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Wstep

Rozwdj ekonomiczny, technologiczny i instytucjonalny sfery gospodarczej pocigga za
sobg zmiany jakosci zycia mieszkancow: zarowno w ujeciu grup spotecznych jak w wymiarze
indywidualnym. Rozwéj ten to rowniez rosngce dysproporcje spoteczne i widoczne problemy
grup defaworyzowanych.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej obliguje do realizowania wielu polityk zwigzanych z
rozwojem spofeczenstwa, zwtaszcza w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, daje rowniez
wymierne instrumenty finansowe na ten cel.

Najwazniejszym unijnym dokumentem programowym jest Strategia Lizbonska, ktorej
gtdbwnym celem jest rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego jako najistotniejszego czynnika
budowania konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki, poprzez wsparcie spoteczenstw i
indywidualnych jednostek w aktywnosci na rynku pracy, adaptacji do zmian otoczenia,
mozliwosci tworzenia nowych rozwigzan.

Krajowe uregulowania prawne obligujg samorzady do realizacji wielu zadan w sferze
rozwijania i wspierania lokalnego kapitatu spotecznego, w tym w zakresie pomocy
spoteczne;.

Problem ubdstwa, wykluczenia spotecznego, przemocy w rodzinie, bezrobocia,
problemy opiekunczo - wychowawcze czy tez problemy rodzin niepetnych lub wielodzietnych
to tylko niektore z probleméw spotecznych, ktorych rozwigzywanie nalezy do katalogu zadan
wiasnych samorzadéw lokalnych.

Rozwigzanie powyzszych probleméw spotecznych jest dziataniem trudnym i

dtlugookresowym, dlatego tez zasadnym jest podejscie do zagadnien ze sfery polityki
spotecznej w sposob strategiczny. Realizacja tego procesu zawarta zostata w ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobre Miasto na lata 2009 - 2018
stanowigcej drogowskaz dziatan w sferze polityki spotecznej realizowanej na szczeblu
gminnym.
Strategia zorientowana jest na rozwijanie aktywnosci spotecznej mieszkancow,
instrumentow samoregulacji i aktywnej integracji spotecznosci lokalnych w dziataniach
spotecznych, rozszerzenie form pracy socjalnej poprzez wspétprace z roznymi instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg w obszarze polityki spotecznej na
terenie gminy. Planowane kierunki rozwoju systemu pomocy spofecznej dazg do
usamodzielnienia podopiecznych korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Strategie opracowano w oparciu o analize i ocene zasobow spotecznych Gminy
Dobre Miasto. Zesp6t roboczy ds. opracowania strategii, powotany Zarzadzeniem Burmistrza
Dobrego Miasta z dnia 6listopada 2008 r. okreslit zasoby, potencjat, zakres potrzeb i

problemow wystepujacych w poszczegolnych obszarach polityki spotecznej.
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Zespot liczacy 19 osob sktadat sie z przedstawicieli instytucji spoftecznych: Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Domu Pomocy Spotecznej, Osrodka Profilaktyki i Pomocy
Rodzinie, Urzedu Gminy, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, oswiaty,
Dobromiejskiej Filii Powiatowego Urzedu Pracy.

Na podstawie dokonanej diagnozy obszaréow polityki spotecznej Gminy Dobre Miasto
okreslona zostata wizja, cele gtbwne oraz szczegotowe strategii a takze instrumenty ich

realizaciji.

Strategia ta zostata poddana konsultacjom spotecznym w formie:

Uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zespd6t roboczy
wypracowat niniejszy dokument, ktéry jest kontynuacjg Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2004 - 2008, na okres obejmujacy lata 2009 — 2018,

przyjeta przez Rade Miejska w Dobrym Miescie ~Uehwata NFEIiiiiiiiiiiz dnia

Wdrazanie powyzszego dokumentu odbywaé sie bedzie przy udziale catego
spoteczenstwa gminy Dobre Miasto, a rola samorzadu gminy ogranicza¢ sie bedzie do
organizowania wspotpracy i stwarzania sprzyjajgcych warunkow do realizacji
poszczegodlnych projektow. Za koordynacje realizacji strategii i kreowanie efektywnych
instrumentow polityki spotecznej odpowiedzialny bedzie Miejski Osrodek Polityki Spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dobre Miasto na lata 2009 — 2018
ma forme otwarta i poddawana bedzie okresowej weryfikacji, oraz w miare potrzeb
niezbednym modyfikacjom.

A
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1. Cel i proces tworzenia strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej w art. 17 ust. 1 okresla zadania
wiasne gminy o charakterze obowigzkowym, do ktérych nalezy miedzy innymi opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegb6inym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb z grup szczegdlnego ryzyka.
Proces budowy strategii rozpoczat sie w 2008r. na podstawie Zarzgdzenia Burmistrza
Dobrego Miasta w sprawie powofania zespotu roboczego ds. opracowania strategii.
Planowanie, opracowanie i koordynowanie wszystkich etapéw prac nad strategig nalezato go
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Na spotkaniach grupy roboczej dokonano analizy problemow, celéw oraz dziatah
realizacyjnych w poszczegolnych sferach zycia spotecznego. Praca nad wypracowaniem
strategii prowadzona byta zgodnie z metodg MAPS (Metoda Aktywnego Planowania
Strategicznego).

Istota tej metody zaktada realizacje nastepujgcych po sobie kolejno etapow:
» analiza probleméw

przeformutowanie probleméw na cele

hierarchia celow

wybor celu gtéwnego

YV V V V

zdefiniowanie dziatan
» opracowanie kierunkow dziatan

W toku prac wyodrebniono pie¢ gtdwnych obszarow problemowych:
» Niekorzystna struktura bezrobocia

Kryzys i przemoc w rodzinie,

Marginalizacja grup spotecznych

Alienacja ludzi starszych i niepetnosprawnych

YV V V V

Niewykorzystany potencjat lokalnie dziatajgcych organizacji pozarzgdowych.
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2. Charakterystyka gminy Dobre Miasto
2.1. Podstawowe informacje o gminie

2.1.1. Polozenie geograficzne

Gmina miejsko — wiejska Dobre Miasto lezy w poinocnej czesci Pojezierza
Olsztynskiego, w centrum historycznej Warmii.

Pod wzgledem administracyjnym potozona jest w Srodkowej czesci wojewddztwa
warminsko — mazurskiego, w powiecie olsztynskim.
Gmina graniczy:

- od strony pétnocno — wschodniej z gming Lidzbark Warminski,

od strony potnocno — zachodniej z gming Lubomino,

od strony wschodniej z gming Jeziorany,

od strony potudniowej z gming Dywity,

od strony zachodniej z gming Swiatki.
Przez teren gminy przechodzag drogi o znaczeniu ponadlokalnym: droga krajowa nr 51,

wojewddzkie: nr 507, 530,593 oraz linia kolejowa nr 221 relacji Olsztyn — Braniewo.

Przez teren gminy przeptywa rzeka tyna, jedenasta co do dtugosci w kraju.
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Rysunek 1 Mapa gminy Dobre Miasto
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Gmine tworzy 21 sotectw. Powierzchnia wynosi 258,67 km?, w tym powierzchnia
Dobrego Miasta 4,86 km?. Pod wzgledem powierzchni Gmina zajmuje 35 miejsce w

wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Strukture powierzchni Gminy tworza;:

» uzytki rolne — 51,64%,
uzytki leSne oraz grunty zadrzewione — 37,98 %,
grunty zurbanizowane i zabudowane — 4,06%,
wody — 1,59%,
nieuzytki — 4,64 %,
inne —0,09%.

V V V V V

Gtéwnym osrodkiem gminy jest Dobre Miasto, potozone 26 kilometrow od Olsztyna, przy
drodze do Lidzbarka Warminskiego i Ornety, przy szlaku kolejowym Olsztyn — Braniewo.
Dobre Miasto petni role osrodka obstugi ludnosci i rolnictwa o zasiegu znacznie szerszym niz
gmina, ze wzgledu na decentryczne pofozenie osrodka powiatowego, a takze lepsze
wyposazenie w urzadzenia obstugi niz sgsiednie osrodki gmin wiejskich — Lubomino, Swigtki

i Dywity.

Poza wymienionymi wyzej funkcjami Dobre Miasto ze wzgledu na swe potozenie na szlaku

.Kopernikowskim” ,szlaku wodnym rzeki Lyny stanowi o$rodek obstugi ruchu turystycznego.

2.1.2. Demografia
Wedtug danych GUS na 30 czerwca 2007 roku, Gmine Dobre Miasto zamieszkiwato 15

873 osoby, z czego 66% mieszkancow stanowili mieszkancy miasta Dobre Miasto. Jest to
wskaznik znacznie wyzszy niz srednia wojewodztwa warminsko — mazurskiego, ktéra wynosi

niewiele ponad 60% mieszkancéw miast w liczbie mieszkancow ogotem.

W ciggu ostatnich lat notuje sie niewielki ujemny wskaznik przyrostu liczby mieszkancow
Gminy, przy dodatnim przyroscie naturalnym, co wskazuje na odptyw mieszkancow
zwigzany przede wszystkim z miejscem pracy.

Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 61 mieszkancéw na km?, na obszarze wsi: 21 0séb na
km?2.

Od roku 2006 notowany jest niewielki przyrost liczby ludnosci na obszarach wiejskich gminy,
bezposrednio przylegajacych do Dobrego Miasta. Wzrost liczby mieszkancéw na tych
obszarach jest jednak bardzo nieznaczny i nie odpowiada ogélnym tendencjom rozwoju stref

okotomiejskich w kraju i wojewodztwie.
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Niska gestos¢ zaludnienia na wsi i duze rozdrobnienie sieci osadniczej to przyczyny

niedostatecznego zabezpieczenia mieszkancow w infrastrukture publiczng. Z drugiej strony

stanowi o malowniczym, naturalnym, nie zurbanizowanym krajobrazie wsi.

Zgodnie z danymi demograficznymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien

30/06/2007 liczba mieszkancow w Gminie Dobre Miasto, w podziale na grupy wiekowe, plec,

oraz mieszkancow wsi i miast przedstawiata sie nastepujgco:

Tabela nr 1 - Ludno$¢ Gminy Dobre Miasto wedtug wieku i ptci wg stanu na 30/06/2007

Wiek Ogodtem | Mezczyzni Kobiety Mieszkancy | Mieszkancy
miasta wsi

Ogotem 15897 7742 8155 10502 5395

0-4 lata 816 438 378 577 239

5-9 851 455 396 512 339
10-14 1054 574 480 641 413
15-19 1287 666 621 774 513
20-24 1448 713 735 933 515
25-29 1320 655 665 907 413
30-34 1148 601 547 746 402
35-39 894 454 440 537 357
40 - 44 997 493 504 642 355
45 - 49 1229 599 630 800 429
50 - 54 1342 631 711 978 364
55 -59 1051 533 518 775 276
60 - 64 540 247 293 399 141
65 - 69 543 230 313 373 170
Powyzej 70 lat 1377 453 924 908 469

Zrédfo danych: GUS Rocznik Demograficzny za 2007 rok

Z ogolnej liczby ludnosci 51,3 % stanowig kobiety. Udziat kobiet zamieszkujacych w

miescie do ogolnej liczby ludnosci zamieszkujacej w miescie wynosi 52,4 %, analogicznie —

na wsi 49,1 %. W przedziale wiekowym powyzej 70 lat udziat kobiet gwattownie wzrasta i

wynosi ponad 67 %.

Dzieci i mtodziez w wieku do 19 lat stanowig 25,2 % ludnosci i w tym przedziale

wiekszos¢ stanowig osoby ptci meskiej. Osoby w wieku produkcyjnym to 61,45 % ludnosci, w

wieku nieprodukcyjnym 13,6%. W poréwnaniu z danymi wojewddztwa, struktura ludnosci wg

ekonomicznych grup wieku jest bardzo podobna.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre Miasto 8
na lata 2009 - 2018




2.1.3 Bezrobocie

2.1.3.1 Dane statystyczne:

Szacunkowa stopa bezrobocia w Gminie Dobre Miasto na koniec m-ca listopada 2008 r.
wynosi 8,28 % . Szacunkowa stopa bezrobocia na wsi 8,67% , w miescie 8,08% .

Szacunkowa stopa bezrobocia kobiet 10,30 % , mezczyzn 6,34 % .

2.1.3.2. Informacje ogdine

Wedtug danych Urzedu Statystycznego na koniec miesigca pazdziernika 2008 roku
stopa bezrobocia wyniosta :
+ Kraj-8,8%
+ Wojewddztwo — 15,4%
+ Powiat - 13,9 %.

Od roku 2003 dynamika zmian stopy bezrobocia (w kraju, wojewodztwie warminsko -

mazurskim, powiecie olsztynskim) przedstawiata sie nastepujaco:

Wykres nr 1: Dynamika zmian stopy bezrobocia na przestrzeni lat i w porownaniu do

wskaznikdw regionalnych i krajowych

35
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‘ —e— Polska wojewodztwo powiat olsztynski PROGNOZA DLUGOTERMINOWA ‘

Zrédfo danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Miescie
Prognoza dlugoterminowa zaznaczona na wykresie zostata opracowana dla wojewddztwa
warminsko — mazurskiego w dokumencie ,Rynek Pracy wojewddztwa warminsko —

mazurskiego — diagnoza” w maju 2006 roku.
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Powyzszy wykres wskazuje na dosy¢ proporcjonalng dynamike spadku stopy bezrobocia we
wszystkich obszarach terytorialnych (najwigekszy realny spadek stopy bezrobocia w powiecie
olsztynskim). Na uwage zastuguje powtarzalna tendencja szybszego spadku stopy

bezrobocia w | potroczu i zatrzymanie a nawet przyrost stopy bezrobocia na koniec roku.

Dane o liczbie bezrobotnych na terenie Gminy Dobre Miasto obejmujg osoby, ktére
sg zarejestrowane w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztyriskiego — Filia w Dobrym Miescie jako
osoby bezrobotne, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztynskiego —
Filia w Dobrym Miescie na 30 listopada 2008 roku wyniosta 845. W poréwnaniu z koncem

2007 roku liczba ta zmniejszyta sie 0 245 osob.

Na podstawie danych sprawozdawczych, otrzymanych z Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego Filia w Dobrym Miescie obliczono nastepujace wskazniki struktury bezrobocia
na koniec listopada 2008 roku:

= Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowig 34,91 % ogoétu bezrobotnych (295 0s6b),

= Bezrobotne kobiety stanowig 60,1% o0g6tu bezrobotnych (514 osoéb) ,

= Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku : 2810s6b (33,25%).

Wykres nr 2 : Tendencje zmian liczby bezrobotnych w latach 2003-2008

Liczba bezrobotnych w Gminie Dobre Miasto
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Zrédfo danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Miescie

Powyzszy wykres wskazuje statg i znaczng tendencje spadku liczby oso6b

bezrobotnych w Gminie Dobre Miasto. W ciagu ostatnich 8 lat bezrobocie spadto o ponad
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50% , znacznie intensywniej niz w wojewoddztwie warminsko — mazurskim i powiecie
olsztynskim.

Spadek liczby oséb bezrobotnych w Gminie Dobre Miasto, w latach 2007-2008
jest duzy, pomimo pojawiajacych sie probleméw funkcjonowania duzych zaktadow
obejmujacych zwolnienia pracownikéw (szczegélnie w Il pétroczu 2008 roku), co
wskazuje na duze zapotrzebowanie na pracownikéw na lokalnym i ponadlokalnym
(Olsztyn) rynku pracy.

Niepokojacy jest fakt nasilajgcego sie kryzysu gospodarczego gospodarki $wiatowej,
ktéry zaczyna dotyka¢ najwiekszych regionalnych pracodawcéw (np. Michelin Olsztyn) i

przenosi sie na zachwianie rynku zatrudnienia w ujeciu regionalnym.

2.1.3.3. Bezrobocie wedtug wieku

VWykres nr 3: Podziat bezrobotnych wg wieku na Koniec listopada 2008

Obezrobotnl do 25 roky Zycia
Obezrobotnl powyze) 50 roku zycia

Dpozostall

Zrédio danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Mie$cie

Podobna struktura wiekowa osob bezrobotnych notowana jest w ostatnich latach:
- ponizej 25 roku zycia: 21,5 % na koniec 2006 i 2007 roku,
- powyzej 50 roku - na koniec 2006 roku 15,7%, na koniec 2007 roku 17,8%.

2.1.3.4 Struktura bezrobotnych wedlug wyksztafcenia

W latach 2005 - 2008 liczba osob bezrobotnych w poszczegdlnych grupach

wyksztatcenia przedstawiata sie nastepujaco:

Wykres nr 4: Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia
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Zrédfo danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Miescie

Grupe o najnizszej liczbie oséb bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym i
Srednim ogolnoksztatcgcym. Liczba osob bezrobotnych w tej grupie w ostatnich latach
utrzymywata sie na stabilnym (ale nieznacznie rosngcym) poziomie. W roku 2008 liczba

bezrobotnych z wyzszym i Srednim wyksztatceniem spadta do poziomu z roku 2005.

Najwiecej osbéb bezrobotnych posiada zasadnicze wyksztatcenie zawodowe, albo nie
ukonczyto zadnej szkoty. Niemniej osoby te wykazaly sie najwiekszg aktywnoscig w
pozyskiwaniu pracy, na co wptyw miata:

- duza oferta prac sezonowych (np. budowy, praca za granica),

- uruchomienie gminnego programu prac spotecznie uzytecznych od 2006 roku

(zatrudnienie ok. 80 os6b rocznie).

Wykres nr 5 Poréwnanie struktury bezrobotnych wg wyksztatcenia w gminie Dobre

Miasto i wojewddztwie warminsko — mazurskim:
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Zrédfo danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Miescie

Poréwnujac do struktury bezrobocia wojewddztwa warminsko — mazurskiego w Gminie

Dobre Miasto:
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- wiekszy jest udziat os6b bezrobotnych wyksztatconych (z wyksztatceniem wyzszym
i Srednim),
- znacznie mniej wsrdd bezrobotnych jest oséb nie posiadajacych wyksztatcenia (ponad 8%

mniej).

Ostatni wskaznik moze sugerowac lepsza oferte pracy na lokalnym rynku dla osob bez

wyksztatcenia (rozwoj gatezi przemystu wymagajacych niewykwalifikowanej sity roboczej).

2.1.3.5. Bezrobocie kobiet

Na koniec listopada 2008 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet wyniosta

514 0s6b i w ostatnim roku zmalata az o 163 osoby (24%).

Jest to pierwszy rok (w analizowanym okresie 2002 — 2008) tak licznego
zmniejszenia sie liczby bezrobotnych kobiet. Mniej dynamiczny jest ten wskaznik dla
kobiet zamieszkujacych miasto: zmniejszenie liczby bezrobotnych kobiet o 21,4%,
znacznie wiekszy i wyznaczajacy nowy trend zmiany struktury bezrobocia - wskaznik

zmniejszenia liczby bezrobotnych kobiet na wsi: az o 28,4%.

Dysproporcja miedzy liczbg bezrobotnych kobiet a liczbg bezrobotnych mezczyzn w
2008 roku utrzymywata sie na jednakowym, przekraczajagcym 60% poziomie. Na koniec
miesigca listopada 2008 roku kobiety stanowity 60% ogotu bezrobotnych. Wskaznik ten jest
szczegolnie wysoki w porownaniu do danych dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego
(53,3%) i kraju (53,6%).

Wykres nr 6. Udziatkobiet wsrod bezrobotnych

OKobiety
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Zrédfo danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Miescie

Analiza struktury bezrobocia kobiet, przeprowadzona w diagnozie rynku pracy

wojewodztwa warminsko — mazurskiego wskazuje, ze bezrobotne kobiety:
- rzadziej niz mezczyzni rejestrujg sie w urzedach pracy,
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- sg lepiej wyksztatcone,
- bardziej zabiegajg o zdobycie stazu w zawodzie,
- trudniej jest im podjac¢ prace,

- rzadziej niz mezczyzni decydujg sie na samozatrudnienie.

Powyzszg analize potwierdzajg informacje udzielone przez UPPO Filia w Dobrym Miescie o
duzym zaangazowaniu bezrobotnych kobiet w podnoszenie kwalifikacji na organizowanych
przez Urzad kursach, warsztatach, programach stazy zawodowych. Niestety kobietom

znacznie trudniej jest znalez¢ prace na lokalnym rynku.

Wykres nr 7: Dynamika zmian poziomu bezrobocia kobiet w Gminie Dobre Miasto

(poréwnanie do $redniej stopy bezrobocia w Gminie)
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Zrédfo danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Miescie

2.1.3.6. Oferty pracy

W 2008 roku (stan na 30/11/2008) UPPO Filia w Dobrym Miescie posiadato tacznie

534 oferty pracy, tj. Srednio po 48,5 oferty w kazdym miesigcu
Dla poréwnania srednia miesieczna liczba ofert pracy dostepnych w UPPO F/Dobre Miasto
wynosita:

- w roku 2003 — 60,42 ( $rednio na 100 bezrobotnych 3,6 ofert)

- w roku 2004 — 49,33 ($rednio na 100 bezrobotnych 3,1 oferty)

- w roku 2005 — 49,33 ($rednio na 100 bezrobotnych 3,5 oferty)

- w roku 2006 — 50,41 ($rednio na 100 bezrobotnych 4,2 oferty)
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- w roku 2007 — 45,7 (srednio na 100 bezrobotnych 4,2 oferty)
- w roku 2008 — 48,5 (srednio na 100 bezrobotnych 5,8 oferty).

2.1.3.7. Podjecia pracy

Podjecia pracy sg podstawowg przyczyng wytgczen bezrobotnych z ewidenciji
bezrobotnych. Kategoria ta obejmuje wszystkie formy podejmowania pracy przez
bezrobotnych, tzn. pracy subsydiowanej (prac interwencyjnych, robét publicznych,
otrzymanie przez bezrobotnych pozyczki na uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarczej

itd.) oraz pracy niesubsydiowanej, w tym pracy sezonowej.
W roku 2008 r. wsréd oséb bezrobotnych podjeto prace ogotem 738 oséb, w tym:

» z wiasnej inicjatywy — 490 osob (66,4 %),
» skierowani przez Urzad Pracy — 246 osob (33,3%),
o stata —54 osoby,
e prace interwencyjne — 52 osoby,
e prace sezonowe — 90 osb6b,
e roboty publiczne — 33 osoby,
e praca subsydiowana (zakfad pracy chronionej) — 1 osoba,

¢ refundacja kosztéw doposazenia —7 osob.

Ponadto w 2008 roku 19 osoéb podjeto samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg i otrzymato

dotacje na jej uruchomienie .

Wykres nr 8: Liczba o0s6b bezrobotnych rozpoczynajgcych samodzielng dziatalnosé

gospodarcza
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Zrédfo danych: statystyka UPPO Filia w Dobrym Miescie

2.1.3.8. Zasitki
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Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku na koniec listopada 2008 roku wyniosta 281 osé6b

i obecnie stanowi 33,3 % og6tu bezrobotnych.

Poréwnujac powyzsze dane do struktury bezrobocia w latach 2003 - 2008 nalezy stwierdzi¢,

ze z kazdym rokiem spada liczba osob bezrobotnych bez prawa do zasitku.

2.1.3.9. Dtugotrwale bezrobotni

Za osoby dilugotrwale bezrobotne uznawane sg osoby pozostajgce w rejestrze powiatowego
urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w ciggu ostatnich 2 lat.

Na koniec listopada 2008 roku udziat osob diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
wynidst 44,4% i jest on znacznie nizszy niz $rednia w wojewddztwie warminsko — mazurskim
((67,1%) i kraju (66%).

2.1.4. Rolnictwo

Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie wynosi 13.193 ha (51,64%), w tym gruntéw ornych
8573 ha, za$ tak i pastwisk (uzytkow zielonych) 4.156 ha. Sady zajmujg powierzchnie ok. 32
ha. Wiekszos¢ gruntéw omnych to gleby srednie i stabe, ktére sg zaliczane do klas IV — VI
jedynie ok. 1.800 ha to gleby klas | — Ill. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego w gminie
Dobre Miasto wynosi 10 ha.

Tabela nr 2. Struktura wielkosci gospodarstw rolnych

2001 2003 2008
Wielkos¢ Liczba % Liczba % Liczba %
do 5 ha 320 447 375 46,5 440 54,3
5-50 ha 372 52,0 384 49,9 360 44 4
> 50 ha 24 3,3 27 3,6 11 1,3
Razem 716 100 786 100 811 100

Zrédfo danych: statystyka Urzedu Miejskiego w Dobrym MieScie

Rolnictwo jest silnie rozdrobnione, bez wiekszych tendencji do powiekszania areatu

gospodarstw.

znacznie wieksze niz przecietne w wojewddztwie warminsko — mazurskim.

Struktura wielkosci gospodarstw jest niekorzystna, a rozdrobnienie jest

Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich lat znacznie zmalata liczba gospodarstw o

powierzchni ponad 50 ha, ktérych w roku 2008 jest tylko 11.
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2.1.5. Dziatalno$¢ gospodarcza

Dobre Miasto jest osrodkiem administracyjnym miejsko — wiejskiej Gminy Dobre
Miasto. Petni réwniez role regionalnego osrodka obstugi ludnosci i podmiotow
gospodarczych, w zwigzku z bardzo dobrym wyposazeniem w instrumenty obstugi, do
ktérych naleza: sie¢ ustugowa, komunikacyjna, instytucje finansowe, oswiatowe, sportowo —
rekreacyjne (w tym otwarty w 2008 roku wielofunkcyjny obiekt ptywalni krytej: basen ,Na
Fali” ), kulturalne, urzedy.
Instytucje te obstuguja przylegte Gminy: Lubomino, Swigtki, Dywity oraz Jeziorany.
Dobre Miasto zaliczane jest do miejscowosci s$rednio uprzemystowionych,
przemystowo - ustugowych z uzupetniajacq funkcja rolnictwa. Rozwinieta siec
placowek gimnazjalnych (gimnazjum publiczne i niepubliczne) i ponadgimnazjalnych (liceum
ogolnoksztatcgce, dwa technika i dwie szkoty zawodowe) sprawia, ze miasto petni réwniez

role lokalnego centrum edukacyjnego.

Niewatpliwym atutem Gminy jest jej dogodne potozenie: nad rzekg tyna, w bliskiej odlegtosci
miasta wojewddzkiego — Olsztyna (27 km), oraz w ciggu komunikacyjnym drogi krajowej

prowadzacej do granicy z Rosjg w Bezledach (droga nr 51).

W Dobrym Miescie zlokalizowana jest podstrefa Warminsko — Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, w ktorej obecnie funkcjonuje 8 podmiotéw gospodarczych, a dwa kolejne
realizujg na terenie strefy przedsiewzigcia inwestycyjne.

Ze wzgledu na zlozone procedury rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w WSSE,
uzaleznienie ulg finansowych od wysokosci poniesionych kosztow inwestycyjnych i/lub
przyrostu zatrudnienia, oraz witaczania wykorzystanych ulg do limitbw pomocy publicznej
coraz mniej przedsiebiorstw zauwaza realne korzysci funkcjonowania w strefie.

W roku 2008 odczuwalna na lokalnym rynku pracy jest stabngca kondycja przedsiebiorstwa
dziatajgcego w WMSSE, zatrudniajgcego dotychczas prawie 1000 pracownikow.

Niemniej Gmina Dobre Miasto, wspotpracujac z przedsiebiorcami oferuje wsparcie kazdego
typu dziatalnosci przez stosowanie ,szybkich Sciezek” proceduralnych i wsparcie w

zatatwianiu formalnos$ci zwigzanych z rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarcze;.

Dziatalnos¢ produkcyjna w Gminie Dobre Miasto opiera sie przede wszystkim na
funkcjonowaniu duzych zaktadéw przemystowych, ktére po okresie transformac;ji
gospodarczej (czesto pozostajgc w rekach nowych wiascicieli) coraz prezniej rozwijajg sie i
stabilizujg pozycje na rynku. Produkty tych zakladow zabezpieczajg regionalny i krajowy

rynek zbytu, oraz coraz czesciej stajg sie markg znang na rynku miedzynarodowym.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre Miasto 17
na lata 2009 - 2018



W ostatnich latach coraz stabilniejszy jest rowniez rynek mikro i matych przedsiebiorcéw,
najczesciej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jednoosobowo.

Liczba przedsiebiorstw utrzymuje sie od kilku lat na stabilnym poziomie, dochodzac do 900
zarejestrowanych podmiotéw.

Liczbe podmiotéw rejestrujgcych i wyrejestrowujgcych dziatalno$¢ z ewidencji obrazuje

ponizsza tabela:

Tabela nr 3: Wskaznik koniunktury gospodarczej

Liczba podmiotow | 2001 |2002 | 2003 | 2004 2005 |2006 |200 2008
7 (stan na
30/11/08)
Zarejestrowanych | 227 85 84 114 113 101 131 102
wyrejestrowanych | 154 71 70 101 100 96 107 71
Wskaznik 1,47 | 1,20 | 1,20 1,13 1,13 | 1,05 | 1,22 1,44
koniunktury

Zrédfo danych: statystyka Urzedu Miejskiego w Dobrym MieScie

Analiza dostepnych danych GUS (dane roczne w Kategorii Podmioty
Gospodarcze dla jednostki terytorialnej Dobre Miasto: podmioty zarejestrowane w rejestrze
REGON) wskazuje statg tendencje wzrostowa liczby przedsigbiorcow. W ostatnich dwdch
latach zmianie ulega struktura podmiotéw pod wzgledem rodzaju prowadzonej dziatalnoSci:

- nieznacznie spada liczba przedsiebiorcow zajmujacych sie handlem (o ponad 7%),
- w latach 2006-2007 prawie dwukrotnie wzrosta liczba podmiotéw dziatajgcych w sferze
ustug (obrét i wynajem nieruchomosci, obstuga podmiotoéw gospodarczych). Obecnie w tym

obszarze dziata prawie 200 podmiotow gospodarczych.

Notowany na rok 2008 znaczacy wzrost wskaznika koniunktury gospodarczej potwierdza
silng tendencje rozwoju przedsiebiorczosci w Gminie Dobre Miasto, ktdéra znajduje
przetozenie nie tylko w statystyce, ale przede wszystkim w przestrzeni Dobrego Miasta, ktéra
zwlaszcza w centrum miasta wypetnia sie placowkami ustugowymi (gastronomia, ustugi
finansowe) i handlowymi.

Bardzo wysoki wskaznik koniunktury gospodarczej nalezy skorygowac o wptyw na stabilno$¢
dziatalnosci nowo wdrozonego instrumentu prawnego, umozliwiajgcego zawieszanie
prowadzonej dziatalnosci. Przedsiebiorcy, prowadzacy dziatalnos¢ sezonowa, ktorzy
wielokrotnie rejestrowali i wyrejestrowywali swoje firmy, obecnie je zawieszajg w

ewidencjach dziatalnosci gospodarczej.
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2.2. Strategiczne kierunki rozwoju gminy

Strategia Rozwoju Gminy Dobre Miasto jest programowaniem przysztych
dziatan Gminy, dla ktérych okreslono cele strategiczne:

1. Poprawa jakosci srodowiska zycia mieszkancow.

2. Wysoka jako$¢ miejsc pracy przez stworzenie korzystnego klimatu
gospodarczego, dynamizacje rozwoju i wynikowo petniejsze zabezpieczenie
potrzeb mieszkancow.

Uzyskanie stabilno$ci gospodarczej.
Stworzenie dogodnych warunkéw osadnictwa dla oséb poszukujacych lepszych
srodowiskowych warunkéw zycia.
Realizacje powyzszych celow oparto na zasobach gminy, do ktorych naleza: potencjat do
rozwoju przemystu i korzystne potaczenie komunikacyjne drogg miedzynarodowa, dobre
wyposazenie infrastrukturalne.
Do stabych, ograniczajgcych rozwoj gminy cech zaliczono duzy poziom zniszczenia tkanki
urbanistycznej i spotecznej. Za czynnik hamujgcy rozwodj uznano zbyt duze wsparcie
socjalne dla mieszkancéw.
Za priorytetowe do realizacji zadania uznano:
- rozwo;j sfery ustug,
- dziatania inwestycyjne w wyposazenie gminy w sie¢ infrastrukturalng (zwtaszcza na
obszarach koncentracji przemystu),
- poprawe atrakcyjnosci zamieszkania i tworzenie warunkow do rozwoju osadnictwa
podmiejskiego (dla miasta Olsztyna),

- ekonomizacje funkcjonowania sieci szkoét publicznych.

Warunkiem koniecznym do wykonania tych zadan jest mobilizacja spoteczno$ci
lokalnej do dziatan oddolnych, taczenia sie z formalne i nieformalne organizacje jak rowniez

zaktywizowanie mieszkancoéw gminy na rzecz rozwoju samorzadu gminnego.

2.3. System pomocy spotecznej w gminie

Jednym z obszaréw polityki spofecznej jest pomoc spoteczna. Pomoc spoteczna ma
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, srodki i mozliwosci.
Wspiera ona osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych i umozliwia zycie w warunkach odpowiadajgcych godnos$ci cztowieka.

Pomoc spoteczna polega na:
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- przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej Swiadczen,
- pracy socjalnej,
- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
- analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $Swiadczenia z pomocy
spotecznej,
- realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
- rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
Pomoc spoteczng w gminie organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
wspotpracujgc w tym zakresie z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, kosciotami i

zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

2.3.1. Miejski OSrodek Pomocy Spofecznej w Dobrym Miescie jako instytucja

zajmujaca sie pomocq spofeczng w gminie Dobre Miasto.

Zadania z zakresu pomocy spofecznej w Gminie Dobre Miasto realizuje powotany
Uchwatg Nr XXX/86/93 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 19 marca 1993 r. Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie.

Osrodek realizuje zadania gminy o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym, zadania
Zlecone gminie z zakresu administracji rzagdowej oraz zadania wynikajgce z rzadowych i
wiasnych programéw ostonowych majgcych na celu ochrone poziomu zycia osob , rodzin i
grup spotecznych.
Realizowane przez Osrodek zadania wtasne gminy to w szczegolnosci:
- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,
- przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych, zasitkow celowych i zasitkdw
celowych specjalnych,
- opfacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktore rezygnujg

z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad ciezko chorym

cztonkiem rodziny,

- praca socjalna,

- organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

- dozywianie dzieci,

- sprawienie pogrzebu,
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- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez Osrodek nalezy
w szczegolnosci:
- przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,
- opfacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
- organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania,
- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z

kleska zywiotowa i ekologiczna.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie, oprocz zadan z zakresu pomocy
spotecznej, realizuje rowniez zadania wynikajgce z innych systemow zabezpieczenia
spotecznego. Do zadan tych nalezy:

- przyznawanie iwyptacanie swiadczen rodzinnych,

- przyznawanie i wyptacanie swiadczen osobom uprawnionym do alimentow,

- realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.

2.3.2. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie

Wedtug stanu na dzien 31.10.2008 r. statg kadre Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dobrym Miescie stanowi 19 pracownikéw, w tym 3 pracownikéw w niepetnym
wymiarze godzin.

Gtéwna grupe zawodowg Osrodka stanowig pracownicy socjalni, ktérzy bezposrednio
zajmujg sie wykonywaniem zadan z zakresu pomocy spotecznej. Osrodek zatrudnia 10
pracownikéw socjalnych, w tym 8 pracownikow zajmuje sie pomocg Srodowiskowg w 8
rejonach pracy socjalnej, 1 pracownik koordynuje realizacje roznych programéw
pomocowych ze Srodkow pozyskiwanych z zewnatrz i 1 pracownik socjalny $wiadczy
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Pracownicy socjalni sg kadrg dobrze przygotowang do wykonywania powierzonych zadan.
Wiekszos¢ z nich posiada dtugoletnie doswiadczenie zawodowe, wszyscy stale podnoszg
swoje kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe poprzez uzyskiwanie kolejnych stopni
specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego jak réwniez poprzez udziat w réznorodnych
szkoleniach.

Liczba zatrudnionych pracownikow socjalnych jest odpowiednia do norm zatrudnienia

okreslonych w ustawie o pomocy spofeczne;j.
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Realizacjg zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przemocy w rodzinie zajmuje sie 1 pracownik. Posiada on odpowiednie przygotowanie
zawodowe dzieki ukonczeniu réznorodnych szkolen i kursow kompetencji zawodowych
m.in. Studium Pomocy Psychologicznej, Szkoly Rozwigzywania Lokalnych Problemow
Alkoholowych organizowanych przez Polskie Towarzystwo Psychologiczne.

Swiadczeniami rodzinnymi i alimentacyjnymi zajmuje sie 3 pracownikéw. Oni réwniez
posiadajg odpowiednie do wykonywanych zadan przygotowanie zawodowe.

Osrodek =zatrudnia réwniez radce prawnego, ktéry $Swiadczy pomoc w zakresie
specjalistycznego poradnictwa prawnego.

Pozostali pracownicy stanowig kadre realizujgca zadania z zakresu  spraw

organizacyjno- administracyjno-ksiegowych zwigzanych z dziatalnoscig Osrodka.

2.3.3. Infrastruktura socjalna pomocy spofecznej

Wiasciwa i petna realizacja zadan pomocy spotecznej uwarunkowana jest nie tylko
posiadaniem odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracownikow ale rowniez odpowiedniej
infrastruktury oferujacej réznego rodzaju ustugi socjalne.

Na rzecz osob i rodzin wymagajgcych wsparcia dziatajg znajdujgce sie w strukturze

organizacyjnej Osrodka nastepujace komorki organizacyjne:

1. Osrodek Profilaktyki i Pomocy Rodzinie, do zadan ktdrego nalezy wspieranie oséb z
problemami uzaleznieh od alkoholu i narkotykéw, doznajacych przemocy oraz
cztonkdw ich rodzin

2. Swietlica Socjoterapeutyczna organizujaca zajecia dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym,

3. Klub Integracji Spotecznej zajmujacy sie reintegracjg spoteczng i zawodowg oso6b
dtugotrwale bezrobotnych, oferujgcy réwniez osobom pozostajacym bez pracy
zatrudnienie subsydiowane w ramach robo6t publicznych, prac spotecznie
uzytecznych,

4. Miodziezowy Klub Integracji Spotecznej oferujacy zajecia dla miodziezy zagrozonej

wykluczeniem spotecznym,

Infrastrukture socjalng pomocy spotecznej tworzg réwniez inne instytucje i

organizacje dziatajgce na terenie gminy Dobre Miasto:

1. Dom Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie dysponujacy 16 miejscami dla osob

starych i przewlekle chorych, bedacy jednostkg samorzadu powiatowego ,
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2. Punkt Interwencji Kryzysowej w Dobrym Miescie prowadzony przez Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie $wiadczgcy pomoc i schronienie ofiarom przemocy,

3. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Dobrym Miescie prowadzone przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym dla 30 osobowej grupy

mtodziezy i dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,

4. Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Dobrym Miescie prowadzony
przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym, dla 14 dzieci z

gtebszymi uposledzeniami,

5. Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia od Alkoholu w Dobrym Miescie

dziatajgca w strukturach ZZOZ w Dobrym Mie$cie .

Istniejgca na terenie Gminy Dobre Miasto infrastruktura socjalna nie zabezpiecza wszystkich

pojawiajgcych sie potrzeb.

W szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie osoby starsze. Oprocz zapewnienia tym osobom
ustug opiekuhczych, skierowania i umieszczenia w domu pomocy spotecznej, nie ma innej
oferty ustug Srodowiskowych umozliwiajacych przetamanie ich biernosci spotecznej,

poczucia osamotnienia, izolacji i nieporadnosci zyciowe;.

Brak jest réwniez infrastruktury socjalnej dla os6b bezdomnych. Jej brak wymusza

organizowanie innych, zastepczych form pomocy socjalnej.

Bezdomni mieszkancy gminy umieszczani sg w odpowiednich domach dla bezdomnych,
schroniskach i noclegowniach funkcjonujacych na terenie naszego wojewodztwa.
Najczesciej, w Domu Odzyskanych dla Zycia ,Markot” w Marwatdzie lub Noclegowni w

Lidzbarku Warminskim.

2.3.4. Charakterystyka grup objetych pomoca spofecznag

Pomocg spoteczng w gminie Dobre Miasto w 2007 roku objeto 1005 rodzin gdzie
liczba oséb w rodzinach wyniosta 2717. Przyjmujac, ze w gminie zamieszkuje 16435 oséb,
Swiadczeniami pomocy spotecznej objeto 16,5% mieszkancéw gminy. W 2006 r. z pomocy
spotecznej skorzystato 1016 rodzin z 2881 osobami. Na przestrzeni ostatnich lat liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spofecznej utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

Biorgc pod uwage typy rodzin objetych pomoca, najwieksza grupe stanowig rodziny z
dzie¢mi. Rodziny z dzie¢mi stanowig ok. 48% wszystkich korzystajgcych z pomocy. Sposréd
rodzin z dzie¢mi najwiecej jest rodzin z jednym dzieckiem, tylko niewiele bo ok. 10% to

rodziny z czworka i wiecej dzieci.
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Niepokoi¢ moze natomiast zwiekszajgca sie liczba rodzin niepetnych. Z pomocy spotecznej
w 2007 r. korzystaty 202 rodziny niepetne a ich ilos¢ w porownaniu z 2006 r. istotnie wzrosta.
Wskazuje to na powazny problem nietrwatosci rodziny. Z obserwacji pracownikdéw socjalnych
wynika, ze bardzo mtodzi ludzie szybko wchodzg w zwigzki, najczesciej nieformalne, szybko
decydujg sie na posiadanie potomstwa, szybko tez podejmujg decyzje o rozstaniu.

Wsrod rodzin korzystajgcych z pomocy liczng grupe stanowig rodziny rencistéw i emerytow.
Czes$¢ z tych rodzin , szczegdlnie jednoosobowych, znalazta sie w kregu podopiecznych
pomocy spotecznej ze wzgledu na swoj wiek i zty stan zdrowia powodujgcy konieczno$é
korzystania z ustug opiekunczych czy tez oczekujgc na skierowanie do domu pomocy
spotecznej , jednak wiekszos¢é z tych rodzin korzysta z pomocy z powodu ziej sytuacii
materialnej. Daje to podstawy sadzi¢, ze osiggane przez rencistow i emerytéw swiadczenia

emerytalno-rentowe nie zabezpieczajg ich niezbednych potrzeb zyciowych.

Dane w zakresie typow rodzin objetych pomoca przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 4. Typy rodzin objetych pomoca spoteczna.

2006 rok 2007 rok
Wyszczegodlnienie
Liczba rodzin Liczba rodzin
w tym na w tym na
Ogotem wsi Ogotem wsi
1016 420 1005 417
Rodziny ogétem
O liczbie oséb w rodzinie 1 312 108 334 119
2 184 62 190 75
3 187 81 191 77
4 157 72 131 66
5 102 52 100 48
6i 74 44 59 32
wiecej
492 226 469 207
W tym rodziny z dzie¢mi ogétem
O liczbie dzieci 1 199 82 194 78
2 157 70 150 66
3 86 46 78 35
4 33 19 32 21
5 7 7
6 1 8
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7 i wiecej 1 1 0 0
162 60 202 75
Rodziny niepetne ogétem

O liczbie dzieci 1 62 25 80 30
2 53 13 71 25
3 31 15 26 9
4 i wiecej 16 7 25 12
Rodziny emerytéw i rencistow 253 82 275 102
O liczbie oséb 1 108 27 130 39

2 72 23 83 34

3 33 13 30 11

4 40 19 32 18

Zrédfo: Dane MOPS w Dobrym Miescie wg. sprawozdarn MPIPS—03 za 2006 i 2007 r.

Wskazane powyzej rodziny korzystajg ze $Swiadczen pomocy spotecznej z roznych
powodow. Okoto 90 % rodzin korzysta z pomocy ze wzgledu na ubéstwo. W ustawie o
pomocy spotecznej za prég ubodstwa przyjmuje sie osigganie przez rodzine dochodu
nizszego niz 351 zt na osobe. Ubdstwo ma wiele przyczyn, wymiaréw i aspektow. Jest ono
spowodowane roznymi losowymi wydarzeniami w zyciu czlowieka np. wypadkami, wynika
tez z subiektywnych przyczyn zaleznych od danego cziowieka np. matej zaradnosci i
aktywnosci ale i patologii spotecznych (alkoholizmu, narkomanii), jest tez ubdstwo
strukturalne, ktore wynika z zewnetrznych przyczyn gospodarczych: bezrobocia, niskich
wynagrodzen, wysokich cen. Trudno jest oddzieli¢ od siebie przyczyny i konsekwencje
ubdstwa gdyz zjawisko to ma charakter przyczynowo skutkowy.

W gminie Dobre Miasto gtéwng przyczyng pozostawania rodzin w ubdstwie jest bezrobocie
ich cztonkéw. Nie jest odosobnionym przypadkiem, Zze w rodzinie sg dwie i wiecej osob
bezrobotnych. W ostatnich dwdch latach liczba rodzin bezrobotnych korzystajacych z
pomocy spada jednakze w stopniu wolniejszym niz wynika to ze wskaznikow
odnotowywanych przez Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego. W kregu pomocy spotecznej
pozostaly osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére czesto pogodzone ze swojg sytuacjg nie
majg motywacji do podejmowania jakichkolwiek dziatan, osoby bezrobotne bez kwalifikaciji
zawodowych lub z niskimi kwalifikacjami oraz osoby po 45 roku zycia. Czesciej osobg
bezrobotng w rodzinie jest kobieta.

Wspieranie osOb bezrobotnych nie moze ogranicza¢ sie tylko do udzielania Swiadczen
finansowych i materialnych. Wazne jest podejmowanie ré6znorodnych dziatan aktywizujacych
zawodowo te grupe osob by w efekcie umozliwi¢ im powrot na rynek pracy.

Nastepng przyczyng przyznawania pomocy jest niepeltnosprawnosé¢ czionka rodziny. W
naszej spotecznosci sg osoby niepetnosprawne intelektualnie, chore psychicznie, przewlekle

chore, z uszkodzeniami narzadu ruchu, gtuche, niewidome. Niepetnosprawnos$¢ zwykle
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prowadzi do pogorszenia kondycji finansowe;j i sytuacji bytowej osoby niepetnosprawnej i jej
rodziny. Brak mozliwosci pracy zarobkowej, duze koszty leczenia i rehabilitacji, bariery
architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych oséb powoduja, ze wlasne dochody oséb
niepetnosprawnych nie wystarczajg na zaspokojenie wszystkich niezbednych potrzeb. Istotg
dziatah pomocy spotecznej w stosunku do tej grupy oséb jest udzielanie takiego wsparcia
ktore nie tylko zaspokoi podstawowe potrzeby zyciowe, umozliwi samodzielng egzystencje,
ale da szanse na aktywnos¢ spoteczng, powrdt do petnienia wilasciwych sobie rol
spotecznych i poprawi jako$¢ zycia.

Ze swiadczen pomocy spotecznej korzystajg rowniez osoby i rodziny dotkniete diugotrwaty i
ciezka chorobga. Za osobe dtugotrwale chorg uznaje sie osobe, ktéra nie jest w stanie przez
dtuzszy okres czasu uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Powodem moze by¢ jej stan
fizyczny lub psychiczny. W efekcie diugotrwatej choroby réwniez nastepuje pogorszenie
sytuacji finansowej i bytowej rodziny ale dtugotrwata choroba moze doprowadzi¢ osoby do
zamkniecia sie na sSwiat zewnetrzny. Wazne jest wiec, oprocz wsparcia umozliwiajgcego
podjecie wiasciwej terapii, zapewnienia jej wiasciwej opieki i pielegnacji oraz wsparcia
psychologicznego.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych to rowniez powdd korzystania z
pomocy spotecznej. Problem ten koncentruje sie wokoét rodziny. Dotyczy trudnosci w
radzeniu sobie z wychowaniem i opiekg nad wtasnymi dzie¢mi, czemu towarzyszg rowniez
inne problemy tj. uzaleznienie, przemoc w rodzinie, problemy w petnieniu rél rodzicielskich,
dysfunkcje rodziny a takze nieporadno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zjawisko
bezradno$ci jest ewidentnie niekorzystne. Rodzina jest pierwszg instytucjg wychowawczg
dziecka. To w niej przebiega proces socjalizacji dzieci, tu ksztattuje sie ich osobowosc i
przygotowanie do przysztych rdl spotecznych. Rodzina warunkuje prawidtowy rozwoj
biologiczny i psycho -spoteczny dziecka. To dzieki rodzinie dziecko przyswaja sobie
okreslone warto$ci i wzory osobowe. Dlatego bardzo waznym zadaniem pomocy spotecznej

jest by nie dopuszcza¢ do zaburzen w strukturze rodziny i jej funkcjonowaniu.

Dane dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy wedtug poszczegdlnych powodéw

ich trudnej sytuacji zyciowej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5. Powody przyznania pomocy.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2006 rok 2007 rok

Liczba rodzin Liczba rodzin

Ogdétem |w tym na| Ogétem |w tym na

wsi wsi
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Ubéstwo 880 280 897 413

Bezdomnosé 18 8 14 6
Potrzeba ochrony macierzynstwa 117 85 102 44
Bezrobocie 568 250 536 227
Niepetnosprawnos¢ 323 131 340 152
Diugotrwata lub ciezka choroba 253 88 275 121
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo 169 74 167 68

-wychowawczych. i prowadzenia

gospodarstwa domowego

w tym:
- rodziny niepetne 123 53 127 51
- rodziny wielodzietne 55 27 46 20
Przemoc w rodzinie 1 0 1 0
Alkoholizm 97 39 103 41
Narkomania 4 0 2
Trudnosci w przystosowaniu do 23 4 17

zycia po opuszczeniu zaktadu

karnego

Zdarzenia losowe 4 2 5 1

Zrédfo: Dane MOPS w Dobrym Miescie wg. sprawozdania MPIPS-03 za 2006 i 2007 r.

2.4. Zrédia podstawowych probleméw spotecznych i ich identyfikacja

2.4.1. Analiza obszaréw polityki spofecznej

2.4.1.1. Budownictwo socjalne

Sytuacja mieszkaniowa mieszkancéw gminy

1. Mieszkaniowy zaséb Gminy Dobre Miasto tworzg lokale mieszkalne znajdujace sie
w budynkach stanowigcych w catosci wikasnos¢ Gminy oraz w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych, potozonych na terenie miasta Dobre Miasto oraz na terenach
wiejskich

2. Na dzien 01 pazdziernika 2008r. w skiad gminnego zasobu mieszkaniowego
wchodzity 342 lokale mieszkalne.

3. Laczna powierzchnia uzytkowa wymienionych lokali wynosi 13.902,85 m?.

4. Z posiadanego zasobu mieszkaniowego zostato wydzielonych 37 lokali, o taczne;j
powierzchni uzytkowej 920,93m?, ktore przeznaczono na wynajem jako lokale socjalne.
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Diagnoza obszaru.

Stan techniczny zasobu mieszkaniowego :

1) stan 66 lokali mozna okresli¢ jako dobry ,

2) 261 lokaliwymaga modernizacji i remontu biezgcego lub kapitalnego,

3) 15 lokali miesci sie w dwoch budynkach kwalifikujgcych sie do rozbiorki.

Wyposazenie lokali w urzadzenia infrastruktury technicznej:

1) mieszkania o wspotczesnym standardzie wyposazone w instalacje: wodna,

kanalizacyjng, w.c. , fazienke, gaz, c.o. i c.w. - 15 szt
2) mieszkania z brakiem jednego z urzadzeh -51 szt.
3) mieszkania z brakiem dwdéch urzadzen - 96 szt.
4) mieszkania z brakiem trzech urzadzen - 65 szt.
5) mieszkania z brakiem czterech urzadzen - 34 szt.
6) mieszkania z brakiem pieciu urzgdzen - 36 szt
7) mieszkania z brakiem szesciu urzadzen -8 szt
8) lokale socjalne - 37 szt

Tabela nr 6: Prognoza wielkosci mieszkaniowego zasobu w poszczegdélnych

latach:

Rok llos¢ lokali mieszkalnych llos¢ lokali socjalnych

2009 325 39

2010 305 44
2011 285 49
2012 265 54
2013 250 59
2014 240 65
2015 230 70
2016 220 75
2017 210 80
2018 205 95

Zrédfo danych: statystyka Urzedu Miejskiego w Dobrym MieScie

Zidentyfikowane problemy.
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1.Zty stan techniczny zasobu mieszkaniowego.

Stan techniczny zasobu, w tym jego wiek oraz stopien zuzycia wyznaczajg potrzeby

remontow biezacych i

budynkéw wymaga modernizacji ze wzgledu na ich wiek, ogolny stan techniczny i
koniecznos¢ dostosowania do aktualnie obowigzujgcych przepisow techniczno-

budowlanych. Dotyczy to okoto % ogélnego stanu zasobu.

2. Brak dostatecznej liczy wolnych lokali dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
najstabszych grup spotecznych.

Z analizy potrzeb mieszkaniowych, przeprowadzonej

kapitalnych oraz modernizacji

Zdecydowana wiekszos¢

na podstawie

wnioskow

sktadanych na przestrzeni ostatnich lat przez osoby ubiegajace sie o przydziat lokalu

komunalnego oraz ilosci wydanych przydziatbw na wynajem lokalu mieszkalnego lub

socjalnego wynika, ze zapotrzebowanie

programie postepujgcego procesu sprzedazy mieszkan

lokalowym, zaspokojenie

potrzeb mieszkaniowych dla os6b ubiegajacych

przydziat lokalu komunalnego przedtuza sie w czasie.

Prognoza potrzeb w zakresie zapewnienia lokali socjalnych dla gospodarstw

domowych o niskich dochodach przedstawia sie nastepujgco:

1) 2009 r.
2) 2010r.
3) 2011r.
4) 2012r.
5) 2013 .
6) 2014r.
7) 2016r.
8) 2017r.
9) 2018r.

35 lokali
30 lokali
30 lokali
25 lokali
20 lokali
20 lokali
20 lokali
10 lokali
10 lokali

2.4.1.2. System opieki zdrowotnej

mieszkahcow realizujg nastepujace zaktady:

jest i bedzie nadal duze. Przy zatozonym
i zmniejszajgcym sie zasobie

sie o

Na terenie gminy Dobre Miasto Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej dla

1. Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej RAMED- ustugi z zakresu

kompetencji lekarza rodzinnego
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2. Niepubliczny Zaktad Lecznictwa Otwartego ,Poradnia Rodzinna’- ustugi z zakresu
kompetencji lekarza rodzinnego

3. Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej przy Zespole Zaktadow Opieki Zdrowotne;j-
ustugi z zakresu kompetenciji lekarza rodzinnego

4. Opieka s c. pielegniarek i potoznych srodowiskowo-rodzinnych realizuje zadania z
zakresu pielegniarstwa srodowiskowo-rodzinnego

5. VITALIS spotka cywilna-realizuje zadania z zakresu pielegniarstwa szkolnego

6. Falk medycyna —ustugi z zakresu nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej.

Wszystkie zaktady pozyskujg srodki z Narodowego Funduszu Zdrowia z ktérym majg

zawarte umowy na swiadczenia medyczne.

Niepubliczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej RAMED funkcjonuje od 2001roku i
Swiadczy ustugi dla okoto 8500 pacjentow,. W osrodku pracuje 4 lekarzy specjalistéw oraz
jeden lekarz w trakcie specjalizaciji.

Tabela nr 7: Zasoby kadrowe RAMED

Specjalizacja | Specjalizacja Il
1.Lek.med Pediatria Medycyna rodzinna
2.Lek.med Choroby wewnetrzne | Medycyna rodzinna
3.Lek.med. Pediatria

Dermatologia i

wenerologia
4.Lek.med Anestezjologia Medycyna rodzinna

Zrédfo danych: statystyka Urzedu Miejskiego w Dobrym MieScie stanowisko ds. ochrony zdrowia

Zaktad zatrudnia na petnym etacie trzy pielegniarki praktyki z ktérych jedna posiada
specjalizacje z zakresu pielegniarstwa pediatrycznego ,jedna z zakresu pielegniarstwa
zachowawczego i jedna posiadajaca kurs pielegniarstwa $rodowiskowo-rodzinnego.
Wszystkie pielegniarki posiadajg uprawnienia do wykonywania szczepien ochronnych.

Od 2008 roku osrodek realizuje Programy Profilaktyki Choréb Uktadu Krgzenia oraz

Chorob Odtytoniowych- finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Niepubliczny Zaktad Lecznictwa Otwartego Poradnia Rodzinna funkcjonuje réwniez od

2001 roku i $wiadczy ustugi dla okoto 6500 pacjentéw. W osrodku pracuje 4 lekarzy .

Tabela nr 8: Zasoby kadrowe

Specjalizacja | Specjalizacja Il
1.Lek. med Pediatria
2.Lek med Pediatria
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3.Lek med Choroby wewnetrzne Reumatologia, Medycyna

rodzinna

4.Lek med Choroby wewnetrzne

Zrédfo danych: statystyka Urzedu Miejskiego w Dobrym MieScie stanowisko ds. ochrony zdrowia

Zaktad zatrudnia na pelnym etacie trzy pielegniarki praktyki, w tym jedng posiadajaca
specjalizacje z pielegniarstwa pediatrycznego. Wszystkie pielegniarki posiadajg uprawnienia
do wykonywania szczepien ochronnych.

Od 2008 osrodek realizuje Program Profilaktyki Choréb Uktadu Krazenia.

Zadania z zakresu pielegniarstwa srodowiskowo-rodzinnego realizuje na terenie gminy
spotka cywilna ,Opieka’, ktérg tworzy osiem pielegniarek posiadajacych ukonczony kurs
pielegniarstwa srodowiskowo —rodzinnego. Pielegniarki obejmujg opiekg okoto 16000 oséb i

Swiadcza ustugi przede wszystkim w terenie. Od 2008 realizujg program profilaktyki gruzlicy

Zadania z zakresu medycyny szkolnej realizuje Witalis. Spotke tworzg dwie pielegniarki,
ktére obejmujg opiekg ponad 2000 ucznidw szkdt podstawowych, gimnazjum i szkoét
Srednich na terenie gminy.

Zadaniem stojgcym przed samorzgdem gminnym jest aktywne wtaczanie sie w dziatania
majgce na celu podniesienie potencjatu zdrowia (kapitatu zdrowia) duzych zbiorowosci.
Najwazniejsze dwa kierunki dziatan powigekszajace potencjat zdrowia obejmuja;

- osigganie korzystnych ,prozdrowotnych zmian w stylu zycia jednostki i zbiorowosci

- ksztattowanie sprzyjajgcego zdrowiu srodowiska zycia.

Publiczne placowki medyczne w Gminie Dobre Miasto:
PORADNIA PODSTAWOWEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ:

- dwoceh lekarzy ze specjalizacjg z interny, w tym jeden z lekarzy z dodatkowg

specjalizacjg z diabetologii ,drugi w trakcie specjalizacji z kardiologii,

- dwoch lekarzy w trakcie specjalizacji z interny, w tym jeden z 10 letnim stazem pracy
w Podstawowej Opiece Zdrowotnej,

- lekarz ze specjalizacja z potoznictwa i ginekologii z 10 letnim stazem pracy
w Podstawowej Opiece Zdrowotne;.
Wszyscy lekarze spetniajg wymagania kwalifikacyjne i staz pracy uprawniajgcy
do $wiadczenia ustug w Poradni POZ.

- pielegniarka — kurs szczepieh ochronnych,

ZESPOt ZAKL ADOW OPIEKI ZDROWOTNEJ:

poradnia chirurgiczna — liczba porad — 6740 (I-XI 2008)

- poradnia neurologiczna — liczba porad — 915 (I-XI 2008)

- poradnia dermatologiczna — liczba porad — 1596 (I-XI 2008)
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- poradnia choréb ptuc i gruzlicy — liczba porad — 638 (I-XI 2008)

- poradnia endokrynologiczna — liczba porad — 1305 (I-XI 2008)

- poradnia potozniczo -ginekologiczna — liczba porad —3518 (I-XI 2008)
- poradnia otoloaryngologiczna — liczba porad — 1026 (I-XI1 2008)

- poradnia zdrowia psychicznego — liczba porad — 1696 (I-XI 2008)

- poradnia terapii uzaleznienia i wspoétuzaleznienia od alkoholu — 2720 porad (I-XI 2008)

W strukturze Zespotu Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej — w zakresie stacjonarnej opieki
zdrowotnej znajduje sie:

- oddzial chorob wewnetrznych — 30 tézek , w tym 2 tézka intensywnego nadzoru
kardiologicznego, liczba oso6b hospitalizowanych - 1411 (I-XI 2008), z tego z terenu
Miasta i Gminy Dobre Miasto — 963. Sredniomiesiecznie w oddziale przebywa ok. 150 0séb,
- Zaklad Opiekunczo — Leczniczy — 34 t6zka, liczba oséb hospitalizowanych - 161
(I-XI 2008), z tego z terenu Miasta i Gminy Dobre Miasto - 27. Sredniomiesiecznie w ZOL
przebywa ok. 44 osoby. Do Zaktadu Opiekunczo — Leczniczego przyjmowani sg pacjenci z
terenu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.

Zaktad Opiekunczo — Leczniczy to forma opieki diugoterminowej , catodobowej, ktérej
gtdbwnym celem jest kontynuacja leczenia, rehabilitacji, pielegnacji po ostrej formie leczenia
szpitalnego umozliwiajagca  po zakonczeniu pobytu w ZOL - funkcjonowanie Ilub
kontynuowanie leczenia, rehabilitacji i opieki w warunkach domowych,

- Zaktad Opiekunczo — Leczniczy Psychiatryczny — 30 t6zek , liczba oséb
hospitalizowanych - 53 (I-XI 2008), z tego z terenu Miasta i Gminy Dobre Miasto —13.
Sredniomiesiecznie w ZOL-P przebywa ok. 32 osoby. Do Zaktadu Opiekunczo —
Leczniczego Psychiatrycznego przyjmowani sg pacjenci z terenu Wojewodztwa Warminsko
— Mazurskiego. Zaktad Opiekunczo — Leczniczy Psychiatryczny to forma opieki
dtugoterminowej psychiatrycznej, catodobowej, ktorej celem jest leczenie , rehabilitacja i
pielegnacja osob z przewlektymi zaburzeniami zachowania i innymi nieostrymi zaburzeniami

psychicznymi.

Z analizy sktadanych wnioskéw o umieszczenie oséb w ZOL i ZOL-P wynika ze wiele z tych

osoéb kwalifikuje sie do pobytu Domu Pomocy Spotecznej lub Srodowiskowej opieki

spoteczne;.

W okresie ostatniego potrocza Narodowy Fundusz Zdrowia zaostrzyt kryteria kwalifikacji

pacjentow do Zaktadu Opiekunczo —Leczniczego, stad nalezatoby rozwazy¢ rozwdj form

opieki  srodowiskowej spotecznej Ilub  medycznej, albo zwiekszenie miejsc

w Domu Pomocy Spoteczne;.

- Laboratorium Zespotu Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej wykonuje badania z zakresu
analityki ogdlnej, biochemii, hematologii, serologii i transfuzjologii, koagulologii,

immunochemii.
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- Zespot Ratownictwa Medycznego typu podstawowego z obsada dwdéch ratownikéw
medycznych i kierowcg. Liczba wyjazdow w okresie od |- XI 2008 wynosi — 1568.
Obszar dziatania Zespotu Ratownictwa Medycznego — miasto i gmina Dobre Miasto,

gmina Swiatki, cze$¢ miejscowosci gmin: Lubomino, tukta, Jonkowo, Dywity.

Zidentyfikowane problemy

Pogarszajacy sie stan zdrowia mieszkancow gminy jest zjawiskiem obserwowanym w
skali makro i podobnie jak w przypadku innych mieszkancow Europy Wschodniej w duzej
mierze wynika z nieprawidtowego stylu zycia i podejmowania tzw. dziatan ryzykownych.
Chodzi w szczegodlnosci o palenie tytoniu, picie alkoholu, zwtaszcza wysokoprocentowego
oraz uzaleznienie od substancji psychoaktywnych. Mata aktywnos¢ fizyczna ,siedzacy tryb
zycia oraz niewtadciwa bogatottuszczowa dieta ,duze spozycie sodu i weglowodanow
prostych sprzyjajg otytosci i wptywajg negatywnie na stan zdrowia i rozwdj choréb tzw.
cywilizacyjnych (cukrzyca, nadcisnienie tetnicze, choroba niedokrwienna miesnia
sercowego).
Uwaza sie ,ze styl zycia (zachowania zdrowotne) sg najwazniejszym modyfikowalnym

czynnikiem zdrowia .

Srodowisko zycia populacji jest drugim czynnikiem determinujacym stan jej zdrowia.
Naijistotniejszy negatywny wptyw wywierajg ubostwo, brak wyksztatcenia , zte warunki pracy,
bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe (zwtaszcza brak kanalizacji, zageszczenie w
mieszkaniach i konflikty miedzy osobami wspdlnie zamieszkujgcymi.) oraz jako$¢ wody,
powietrza, gleby, postepowanie z odpadami .transport, narazenie na szkodliwe czynniki
fizyczne i chemiczne.

Ogromne znaczenie ma réwniez dostep do $wiadczen zdrowotnych, zwtaszcza poradni

lekarzy rodzinnych, specjalistow oraz profilaktycznych programéw zdrowotnych.

Dziatania na rzecz poprawy systemu opieki zdrowotnej w gminie powinny uwzglednia¢
wszystkie powyzsze aspekty wptywajgce na stan zdrowia spoteczenstwa.

Samorzad lokalny wspdlnie z placéwkami ochrony zdrowia powinien angazowac sie w
dziatania majgce na celu :

- poprawe dostepnosci do ustug medycznych, przede wszystkim z zakresu ambulatoryjnej
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz stomatologii szkolnej (obecnie $wiadczen z zakresu
stomatologii dzieci i mlodziezy w placowkach o$wiatowych udziela tylko jeden lekarz
dentysta)

- wspolng z NFZ oraz placowkami medycznymi aranzacjg programow profilaktycznych
zwlaszcza w kierunku wczesnego wykrywania choréb nowotworowych (cytologia,

mammografia) ,choréb ukfadu krgzenia , cukrzycy, osteoporozy, choréb odtytoniowych.

Szczegolnie nalezy podja¢ dziatania majace na celu petniejsze korzystanie z badan
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profilaktycznych mieszkancom wsi poprzez zapewnienie $rodkéw komunikacji ,kampanie

informacyjng oraz organizacje badan w miejscu zamieszkania.

- wspoffinansowanie programéw badan przesiewowych dzieci i miodziezy w kierunku
wczesnego wykrywania wad postawy i otyloSci oraz realizacji zaje¢ korekcyjnych we
wszystkich typach szkot i przedszkoli .

- wspotfinansowanie szczepien ochronnych nie objetych obowigzkowym kalendarzem
szczepien (np. przeciwko meningokokom, pneumokokom, grypie )

- edukacje prozdrowotng spoteczenstwa i promocje zdrowego trybu zycia
(organizacja festynéw , rajdow, prelekcji, konkurséw — dziatania wspoine z placowkami
o$wiaty)

- motywowanie pracodawcéw do dziatah na rzecz poprawy stany stanu zdrowia pracownikow
(higiena pracy, wspoéifinansowanie szczepien ochronnych, zachecanie do aktywnosci
fizycznej poprzez np. organizacje imprez sportowych, zakup karnetéw na basen itp).

- poprawe dostepnosci do =zaktadow opieki zdrowotnej (budowa parkingdw przy
funkcjonujacych osrodkach zdrowia oraz podjazdu dla inwalidéw przy ul. Olsztynskiej).

- pozyskiwanie srodkdw pomocowych na ochrone zdrowia (Unia Europejska, Bank

Swiatowy itp.).

2.4.1.3. Edukacja i opieka nad dzieckiem

Demografia

Spadkowa tendencja w demografii jest obserwowana réwniez w Gminie Dobre Miasto,
chociaz przedstawione w tabeli 1 dane wskazuja, Zze spadek liczby urodzen stopniowo
zatrzymuje sie. Prognozy difugoterminowe mowig, ze kolejne lata przyniosg odwrocenie
tendencji.

Tabela 9: Liczba dzieci wg rocznikéw z podziatem na zamieszkate w miescie i na wsi

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Miasto | 123 | 114 | 103 | 111 98 102 94 103 96 99 125

Wies 72 82 65 72 70 68 44 60 60 51 68

Zrédfo: Opracowanie wiasne Urzedu Miejskiego — archiwum Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie

Przedszkola

Na terenie Gminy Dobre Miasto funkcjonujg dwa przedszkola publiczne: Przedszkole
Samorzadowe Nr 1, z siedzibg przy ul. Grudzigdzkiej 9a i Przedszkole Samorzadowe Nr 2
przy ul. Malczewskiego 7. Przedszkola oferujg miejsca dla 200 wychowankow, w ktérych jest
8 sal. Kazde z przedszkoli posiada zaplecze kuchenne. Oprécz publicznych placéowek od

wrzesnia 2008 funkcjonuje Punkt Przedszkolny obejmujacy opieka dzieci w wieku 3-5 lat.

Tabela 10: Zorganizowanie przedszkoli w miescie - stan na dzien 30 wrzesnia 2008
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Nazwa placéwki Liczba dzieci Liczba oddziatéw

Przedszkole Samorzadowe nr 1 w Dobrym Miescie 127 5
Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Dobrym Miescie 74 3
Punkt Przedszkolny ,Marysienka” w Dobrym 19 ]
Miescie

Ogdtem 220 9

Zrédfo: System Informacji O$wiatowej — archiwum Urzedu Miejskiego w Dobrym Mie$cie

Od listopada 2008 roku, dzieki dotacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki rozpoczeto
dziatalno$¢ pierwsze przedszkole wiejskie: MALE PRZEDSZKOLE w Jesionowie. Z
nieodptatnego przedszkola korzystajg dzieci z Jesionowa i Podlednej. Przedszkole prowadzi
nauke angielskiego, zajecia gimnastyczne, zajecia z logopeda, organizuje spotkania

integracyjne dla rodzin.

Przy szkotach podstawowych w miescie i na terenie wsi funkcjonujg oddziaty przedszkolne,

w ktorych dzieci szescioletnie odbywajg obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne.

Tabela 11: Liczba dzieci szescioletnich w oddziatach przedszkolnych na dzien 30.09.2008

Nazwa Szkoty Liczba dzieci
Szkota Podstawowa nr 1 w Dobrym Mies$cie 28
Szkota Podstawowa nr 2 w Dobrym MiesScie 20
Szkofa Podstawowa w Barcikowie 17

Szkota Podstawowa w Orzechowie

Szkotfa Podstawowa w Jesionowie

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Smolajnach

2
1
Szkota Podstawowa w Piotraszewie 2
5
2

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Gtotowie
Ogodtem 77

Zrédfo: Arkusze organizacji szkét — archiwum Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie

W wiekszosci przypadkow w szkotach wiejskich opieke w oddziatach przedszkolnych
znajdujg rowniez chetne dzieci piecioletnie

Analiza uogodlniona powyzszych danych wskazuje, Ze opiekg przedszkolng w grupie dzieci
od 3 do 6 lat jest objetych 49% populaciji, jednakze w grupie 3-5 - latkéw wskaznik wynosi ok.
36%.

Szkoly Podstawowe

Organizacja szkot podstawowych w chwili obecnej przedstawia sie, jak w tabeli nr 2.

W trzech szkotach wiejskich nauka odbywa sie w klasach tgczonych.
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Tabela 12: Zorganizowanie szkét w roku szkolnym 2008/09

Lp.| Sz Liczt.)a Liczba Sredn‘io w Li.czt?a Liczba Og(lﬁ’fer.n
ucznidéw| oddz. oddziale dzieci w oddz. 0 dzieci
1 |SP1 196 8 245 I I2‘8I ) 1 224
2 |SP2 389 17 229 20 1 409
3 |SP3 157 6 26,2 - - 157
4 |SP Barcikowo 85 6 14,2 13 1 98
5 |SP Jesionowo 41 3,5 11,7 1 0,5 42
6 |SP Orzechowo 32 3,5 9,1 2 0,5 34
7 |SP Piotraszewo 30 3,5 8,6 5 0,5 35
RAZEM 930 47,5 19,6 69 4,5 999

Zrédfo: System Informacji O$wiatowej — archiwum Urzedu Migjskiego

W obwodach szkdt Nr 1 i Nr 2 w Dobrym Miescie oraz w Barcikowie funkcjonujg szkoty
niepubliczne, do ktérych uczeszcza:

e w Smolajnach — 30 uczniéw

e w Glotowie — 27 uczniow

e w Cerkiewniku — 9 uczniow

Gimnazja

W funkcjonujgcych w Dobrym Miescie dwoch gimnazjach uczy sie tacznie 628 uczniow. Sg
to praktycznie wszyscy uczniowie z gminy, dowozeni do szkdét na koszt gminy. Stan
zorganizowania gimnazjéw przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela nr 13: Gimnazja wg stanu na 30 wrzesnia 2008.

2008/09
Szkota .
L. uczniow L. oddziatéw Sr. na oddziat
Gimnazjum Publiczne 457 21 21,8
Gimnazjum niepubliczne 171 7 24,4
tacznie 628 28 22,4

Zrédfo: System Informacji O$wiatowej — archiwum Urzedu Migjskiego

Kadra nauczycielska
W przedszkolach i szkotach jest zatrudnionych fgcznie 242 nauczycieli, w tym
petnozatrudnionych 161 osob. Kwalifikacje nauczycieli zatrudnionych w placowkach

oswiatowych w Gminie Dobre Miasto sg wysokie. Pokazano to w tabeli 4.

Tabela nr 14: Odsetek nauczycieli wg wyksztatcenia i stopnia awansu zawodowego
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Stopien awansu zawodowego

Wyksztatcenie - -
stazysta | kontraktowy | mianowany | dyplomowany

magisterskie z
przygotowaniem 3,7% 19,6% 33,8% 31,8%

pedagogicznym

wyzsze zawodowe, licencjat z
przygotowaniem 1,9% 2,7% 2,3% 0,5%

pedagogicznym

kolegium nauczycielskie 1,3% 0% 0,5% 0%

pozostate 0% 0% 1,9% 0%

Zrédfo: System Informacji OSwiatowej — archiwum Urzedu Migjskiego

O ile kwalifikacje do nauczania przedmiotéw sg wysokie, to ciaggle za mato jest specjalistow
do ksztatcenia specjalnego oraz do prowadzenia specjalistycznych zajeé w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Wyniki sprawdzianow i egzaminéw zewnetrznych

Efekty pracy dydaktycznej szkdt sg od kilku lat oceniane w systemie sprawdzianow
zewnetrznych. Wyniki uzyskiwane przez szkoty z naszej gminy sg niezadowalajace, a
dziatania naprawcze nie sg w petni skuteczne. W tabeli nr 4 przedstawiono wyniki szkét w

dziewieciostopniowej skali staninowe;.

Tabela 15 Wynik sprawdziandéw publicznych egzaminéw i szkét publicznych w Gminie Dobre

Miasto w ostatnich dwodch latach

Szkota Poziom wynikéw (stanin)
2007 rok 2008 rok
SP nr 1 w Dobrym MiesScie $redni (5) nizej Sredni (4)

SP nr 2 w Dobrym Miescie

nizej Sredni (4)

wyzej sredni (6)

SP nr 3 w Dobrym Miescie

bardzo niski (2)

$redni (5)

SP w Barcikowie

wyzej sredni (6)

nizej Sredni (4)

na lata 2009 - 2018

SP w Jesionowie nizej Sredni (4) niski (3)
SP w Orzechowie bardzo niski (2) wysoki (7)
SP w Piotraszewie niski (3) $redni (5)
Gimnazjum (czes$¢ humanistyczna) bardzo niski (2) niski (3)
Gimnazjum (cze$¢ mat-przyr) niski (3) niski (3)
Zrédfo: Raport z egzamindw - http://wynikiegzaminow.pl
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Pogtebiona, wieloletnia analiza wskazuje na nieokreslone na tym etapie bariery rozwoju, ktérych
nie sg w stanie przetamac¢ dotychczasowe dziatania naprawcze realizowane przez szkoty i

poszczegdlnych nauczycieli.

Zidentyfikowane problemy

1. Niski stopien upowszechnienia edukacji przedszkolnej, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

2. Niski poziom wiedzy ucznidw w zakresie przedmiotow matematyczno — przyrodnicznych.

3. Brak efektywnych instrumentéw wspierania ucznia w formie zaje¢ pozalekcyjnych
(rozwijajacych zainteresowania i likwidujgcych bariery edukacyjne).

4. Niedostateczna liczba placowek ksztalcenia ustawicznego zwtaszcza w zakresie ksztatcenia
0s0b dorostych.

5. Zauwazalne problemy wykluczenia spotecznego w szkotach: izolacja ucznidéw gorzej uczacych
sie, brak wyksztatconych instrumentow samopomocy uczniowskie;.

6. Niedostateczny poziom ksztatcenia na obszarach wiejskich.

7. Brak instrumentow wspierania oséb szczegolnie wyksztatconych, zwlaszcza z rodzin

2.4.1.4. System opieki nad osobami starszymi i niepeftnosprawnymi

Osoby starsze

Przy powszechnym zjawisku wystepowania procesu starzenia sie spoteczenstwa,
problem opieki nad osobami starszymi staje sie coraz powazniejszy. Niekorzystnym
zjawiskiem jest rowniez liczba oséb catkowicie samotnych. Osobom takim nalezy
zagwarantowa¢ dostepnos¢ do ustug bytowych, urzedowych, mieszkaniowych oraz
intelektualnych i zdrowotnych. Ludzie starsi i samotni potrzebujg szczegdlnego rodzaju
wsparcia-jak najdiuzsze utrzymanie ich we witasnym sSrodowisku. Nalezy podejmowac
dziatania ktore utatwig im zycie, a takze wydtuzajg okres ich samodzielnosci spoteczne;.

Problemy ludzi starszych i proby ich rozwigzywania to nie tylko kwestia ekonomiczna,
cho¢ bez watpienia samowystarczalnos¢ finansowa osob starszych warunkuje mozliwos¢
podejmowania dziatah w innych sferach zyciowych. Niezbedna jest jednak koncentracja
wysitkbw na rzecz jakosci zycia osob starszych. Wraz ze zmianami w strukturze wydatkow
spotecznych panstwa istnieje konieczno$¢ wypracowania nowych form swiadczen, a takze
zmian w swiadomosci ludzkiej. Wcigz jest powszechne myslenie o osobach starszych jako o
wymagajgcych statej pomocy z powodu zniedoteznienia, braku srodkdéw na utrzymanie,
utraty zdolno$ci w rozwigzywaniu wiasnych problemow czy zle znoszacych i akceptujgcych
zmiany. Rzadko widzi sie w tej grupie kapitat ludzki, ktéry mozna, a nawet trzeba,
wykorzystac dla pozytku spotecznego.

Do przyczyn demograficznego starzenia sie spoteczenstw nalezg przede wszystkim:

e spadek liczby urodzen, co powoduje zmniejszenie udzialu miodszej czesci

spoteczenstwa w ludnosci ogétem,
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e spadek umieralnosci,
e wydtuzenie okresu ludzkiego zycia,

e procesy migracyjne.
Starzenie sie ludnosci stawia nowe wyzwania dotyczace opieki nad osobami, ktérych
zdrowie, zgodnie z fizjologig, podlega statemu procesowi powolnej lub przyspieszone;j

degradaciji.

Tabela nr 16. Ludzie starsi w Polsce w latach 1950-2000.

W tym: Z liczby ogotem:
Wiek Ogotem mezczyzni miasta w tym: wies w tym:
mezczyzni mezczyzni

65 lat i wiecej 12,3 4,7 11,7 4,4 13,3 5,2
65-69 4,2 1,8 4.1 1,7 4,2 1,8
70-74 3,6 1,4 3,4 1,3 3,9 1,6
75-79 2,5 0,9 2,3 0,8 2,8 1,0
80 i wiecej 2,0 0,6 1,9 0,6 24 0,8

Zrédfo danych: A. Leszczynska Rejchert, ,,Cztowiek starszy i jego wspomaganie-w strone pedagogiki starosci”,
Olsztyn 2006

Wedtug aktualnej prognozy demograficznej udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
2030 roku osiagnie poziom 26,9%, a w wieku 75 i wiecej lat, wsrod ludnosci ogoétem
wzrosnie do 11,3%, czyli podwoi sie. W starzeniu sie spoteczenstwa najwiekszy ma byc¢
udziat kobiet-13,8%.

Na terenie gminy Dobre Miasto osoby starsze, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu potrzeb zyciowych
korzystaja z pomocy w formie ustug opiekunczych. W 2007 roku z pomocy w prowadzeniu
gospodarstwa korzystaty 83 osoby, natomiast w 2008 roku przewidziano $wiadczenie ustug
opiekunczych dla 85 oséb (dane MOPS w Dobrym Miescie). Osrodek posiada informacije
mowiagce, ze wiele oséb zatrudnia prywatnie opiekunki zajmujgce sie osobami starszymi. Sg
to informacje nie badane statystycznie.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, nie mogacej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktérej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuhczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w Domu Pomocy Spoteczne;j.

W Dobrym Miescie istnieje Dom Pomocy Spotecznej dla oséb w podesztym wieku i
os6b przewlekle somatycznie chorych. Dom sSwiadczy ustugi bytowe, opiekuncze,

wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
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wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych w ilosci 16

mieszkancow. Placéwka nie zaspokaja potrzeb osob oczekujgcych na umieszczenie.

Tabela 2. Kierowanie oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych do DPS w Dobrym
Miescie w latach 2004-2008.

Lata Osoby umieszczone Osoby oczekujace Liczba miejsc
2004 9 5 21
2005 5 4 21
2006 2 12 19
2007 1 15 16
2008 - 16 16

Zrédfo danych: Sprawozdanie GUS PS-03.

Osoby niepetnosprawne

Zgodnie z Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych , za osoby niepetnosprawne uznaje
sie te, ktorych sprawnos¢ fizyczna , psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia codzienne zycie, nauke, prace oraz petnienie rol spotecznych
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi.

W naszej spotecznosci wyodrebnia sie osoby niepetnosprawne intelektualnie, chore
psychicznie, przewlekle chore, z uszkodzeniami narzadu ruchu, gtuche, niewidome.
Biorac pod uwage dane statystyczne osiggniete w wyniku Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci w 2002 r. w Gminie Dobre Miasto zamieszkuje 2452 oso6b
niepetnosprawnych, w tym 2123 osoby, ktorych niepetnosprawnos¢ jest prawnie orzeczona.
W stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw Gminy oznacza to, ze osoby niepetnosprawne
stanowig az 15,2% ludnosci.

Choroba i niepetnosprawnos¢ zwykle prowadza do pogorszenia kondycji finansowe;j
i sytuacji bytowej osoby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy zarobkowej,
duze koszty leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych

0s6b powoduja, ze osoby te czesto s klientami pomocy spoteczne;.

Tabela nr 17: Osoby niepetnosprawne wedtug kategorii niepetnosprawnosci i ekonomicznych
grup wieku

Wyszczegolnienie Osoby niepetnosprawne
Ogotem Prawnie Biologicznie
Ogodtem 2452 2123 329
W tym w wieku
- przedprodukcyjnym 97 62 35
- produkcyjnym 1299 1200 99
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- poprodukcyjnym 1056 861 195

Zrédfo danych: Sprawozdanie GUS PS-03.

Celem gtéwnym dziatann powinno by¢ tworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom
niepetnosprawnym oraz w wieku poprodukcyjnym godnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym poprzez:

- tworzenie warunkow i rozwijanie form pomocy w celu aktywizacji spotecznej oséb w wieku
poprodukcyjnym i niepetnosprawnych,

- przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starszych i niepetnosprawnych,

- aktywizacja srodowiska,

- prowadzenie ustug opiekuhczych dla réznych grup oséb starszych,

- wyrownywanie szans zyciowych dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej poprzez doskonalenie
systemu edukaciji i przygotowania do pracy oséb niepetnosprawnych, a takze wspieranie
ich na otwartym rynku pracy,

- edukacja ustawiczna formalna i nieformalna.

2.4.1.5. Aktywnosc¢ spofeczna w Gminie Dobre Miasto

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw Gminy Dobre Miasto mierzona jest liczbg

i stopniem aktywnosci lokalnych organizacji pozarzadowych, wsrod ktorych dominujg
stowarzyszenia. Liczbe te okresla w przyblizeniu baza organizacji pozarzadowych
prowadzona przez Urzad Miejski w Dobrym Miescie, do ktérej w 2008 roku wpisane byty 63
organizacje.

Znaczny przyrost liczby organizacji pozarzgdowych odnotowano w latach 2007 i 2008. W
sposob pozytywny zmieniajg sie rowniez obszary ich dziatalnosci: sg to organizacje lokalne
dziatajgce w srodowiskach wiejskich, na rzecz mniejszosci narodowych, w sferze integraciji

spoteczne;.

Wskazany powyzej zakres dziatalnosci nowo powstajgcych organizacji
pozarzgdowych okresla zmieniajgcy sie trend przedmiotu dziatalnosci organizacii.
W roku 2003 aktywnie dziatajgcymi i posiadajgcymi potencjat administracyjny byly
organizacje sportowe: ktorych rejestracja nie wymagata skomplikowanej procedury
dokonania wpisu do KRS, sprawozdawczosci finansowej itp.
Preznie dziataty rowniez organizacje bedace filiami lub oddziatami duzych stowarzyszen o

zasiegu wojewodzkim a nawet krajowym, w tym Stowarzyszenie Spoteczno — Kulturalne
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.Pojezierze”’, Zwigzek Kombatantéw, Zwigzek Emerytéw i Rencistéw, ,Akcja Katolicka”,
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, czy Zwigzek
Ukraincoéw. Zaplecze finansowe funkcjonowania tych organizacji zabezpieczaly oddziaty
macierzyste, co gwarantowato stabilno$¢ funkcjonowania, jednak dziatajgce w Gminie Dobre
Miasto placowki nie posiadaty uprawnien dotyczacych podejmowania decyzji finansowych i

aplikowania o dodatkowe fundusze.

Cze$¢ tych organizaciji, napotykajac bariery w dostepnosci do zewnetrznych $rodkow
finansowych (krajowych i unijnych) prowadzi dziatania, majace na celu uzyskanie
samodzielnosci finansowe;.

Swoja dziatalnos¢ rozpoczynaty funkcjonujgce w formie stowarzyszeh szkoty niepubliczne.

ORGANIZACJE MLODZIEZOWE

W pdzniejszym czasie (2005-2006) grupg aktywnych osob byta mtodziez: powstato kilka
miodziezowych organizacji pozarzadowych: w Dobrym Miedcie ,Ulica” i ,Alter Ego”, na
terenach wiejskich Stowarzyszenie GOL w Knopinie, Stowarzyszenie Mlodziezowe ,Pod
Jesionem”, Stowarzyszenie ,Aktywna Mtodziez” w Cerkiewniku. W 2007 roku powstato
Stowarzyszenie ,Osada za Wsig”.

Niestety, czesS¢ tych organizacji okres aktywnej dziatalnosci ma za soba. Tylko
Stowarzyszenie Mtodziezowe ,Pod Jesionem” realizuje obecnie zadanie publiczne Gminy
Dobre Miasto (prowadzenie swietlicy wiejskiej). Na etapie reaktywaciji jest stowarzyszenie na
rzecz mtodziezy Dobrego Miasta ,Alter Ego”

Zanikanie aktywnosci mtodziezowych organizacji pozarzadowych jest zjawiskiem
niepokojgcym. Pewnym jego wytltumaczeniem jest cykl edukacyjny miodych ludzi:
wyjezdzajgcych na studia, do pracy, tracacych kontakt z lokalnym srodowiskiem. W ten
sposob ,zanikly” grupy utworzone i skupiajgce w organach decyzyjnych wytgcznie ludzi
mtodych. Czesto tez w zetknieciu z odpowiedzialnoscig za realizowane zadanie,

koniecznoscig zatatwienia spraw w urzedach, banku konczy sie zapat mtodych ludzi.

ORGANIZACJE ,,WIEJSKIE”

Od dwoch lat powstaje coraz wiecej organizacji dziatajacych na wsi, na rzecz lokalnej
spotecznosci. Pierwszym (powstatym jeszcze w 2002 roku) takim stowarzyszeniem byto
Stowarzyszenie na Rzecz Mieszkancow Piotraszewa, nieco pézniej powstato Koto Gospodyn
Wiejskich w Kuniku (w likwidacji), Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Szkoty i Wsi w
Barcikowie, ,Kochajmy Warmie” w tegnie. Obecnie w gminie funkcjonuje 10 organizaciji
dziatajgcych na rzecz spotecznosci wiejskich. Funkcje takich organizacji przejeto réwniez
czes¢ jednostek OSP (Podlesna, Smolajny), w czesci zadania na rzecz mieszkancow wsi
realizowane sa przez stowarzyszenia prowadzace szkoty niepubliczne (Cerkiewnik,

Gtotowo), czy organizacje koscielne (Glotovia). Obecnie ponad potowa wsi Gminy Dobre
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Miasto posiada organizacje pozarzgdowe ktére realizujg zadania majace na celu integracje
mieszkanhcow, poprawe estetyki wsi, podnoszenie jakosci zycia.

Tworzenie lokalnych organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych w matych spotecznosciach
wiejskich jest skutkiem dostepnosci funduszy na realizacje lokalnych inicjatyw,
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze wsi, reintegracje i zmiany
jakosciowe zycia w Srodowisku wiejskim.

,Promowanie inicjatyw oddolnych” to gtdbwne hasto i priorytet dwéch programéw unijnych: PO

Kapitat Ludzki i Programu Operacyjnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

JEDNOSTKI OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ

Wszystkie jednostki OSP sg organizacjami pozarzadowymi, rejestrowanymi w KRS. Do ich
celéw statutowych nalezg dziatania majgce na celu integracje lokalnego Srodowiska,
pobudzanie aktywnosci dzieci i mtodziezy itp. Sg to organizacje majace peten dostep do
funduszy zewnetrznych dotyczacych przedsiewzie¢ realizowanych na rzecz mieszkancow
obszaru dziatania.

Kilka dobromiejskich jednostek OSP od wielu lat aktywnie wigcza sie w dziatania wsi:

uzyczajgc remizy na dziatalnos¢ swietlicy, budujgc i dbajac o boiska, place zabaw.

JAKIE FUNDUSZE - TAKIE ORGANIZACJE

Obserwowang tendencjg zmian struktury organizacji pozarzadowych dziatajacych w
Gminie Dobre Miasto jest dostepnos¢ zrédet finansowania. Im fatwiej jest pozyskac fundusze
na dany typ dziatalnosci, w tym wiekszym zakresie w danym obszarze powstajg organizacje
pozarzadowe.

Coraz wiekszg pokusg jest tworzenie organizacji pozarzadowych, funkcjonujgcych
przy roznych instytucjach w celu umozliwienia im pozyskania dodatkowych srodkéw
finansowych na realizacje zadan. Do takich organizacji naleza:

- dziatajace przy jednostce budzetowej (szkole) Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania
Rozwoju Gimnazjum Publicznego,
- dziatajace przy jednostce budzetowej (MOPS) Dobromiejskie Stowarzyszenie Inicjatyw

Spotecznych.

Zidentyfikowane obszary problemowe

Lokalne organizacje pozarzadowe opierajg swojg dziatalnos¢ statutowg o dotacje
Gminy Dobre Miasto, pozyskiwane na realizacje zadan publicznych.
Pomimo zorganizowanego wsparcia w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych na dziatalnos¢
w formie statego doradztwa, biezgcego przekazu informacji, pomocy w pisaniu wnioskow,
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w tej sferze jest znikoma.
Czes$¢ organizacji zniecheca sie po nieudanej pierwszej probie pozyskania funduszy, inne

nawet nie probujg skonstruowaé wniosku, liczac czesto na pracownika urzedu i podkreslajac
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brak umiejetnosci w tym zakresie. Z drugiej strony organizacje pozarzadowe niechetnie
biorg udziat w szkoleniach i warsztatach dotyczgcych pozyskiwania funduszy.

Tylko kilka dobromiejskich organizacji podejmuje proby pozyskania funduszy zewnetrznych
na swojg dziatalnos¢ statutowa, co jest niepokojace przy tak duzej dostepnosci réznych

funduszy i programéw wsparcia.

2.4.1.6. Bezpieczenstwo publiczne

Poziom przestepczosci jest w Dobrym Miescie stosunkowo niski. Obserwuje sie nastepujace
negatywne zjawiska:

o Zwiekszajaca sie ilos¢ wybrykow chuliganskich,

e Brak skutecznych programéw wychowawczych w szkotach,

¢ Niedostateczna dziatalnos¢ prewencyjna policiji,

e Brak zintegrowanego systemu ratownictwa,

o Niedostateczna ilo$¢ pieszych patroli policyjnych.

Skutecznos¢ organdw, w ktérych gestii pozostaje dbanie o bezpieczenstwo publiczne,
uzalezniona jest zaréwno od kwalifikacji funkcjonariuszy, jak i warunkéw ich pracy. Wobec
niewystarczajgcych naktadéw na dziatalnoS¢ policji i strazy pozarnej, konieczne jest
dofinansowywanie przez gmine konkretnych zakupéw majatkowych, w celu utrzymania

porzadku publicznego.

Policja
Komisariat Policji w Dobrym Miescie obejmuje swym zasiegiem obszar gmin: Dobre
Miasto, Dywity, Jonkowo i Swigtki. Ogoétem zatrudnionych jest 30 oséb, z czego 3 etaty
przeznaczone sg dla potrzeb gminy Swigtki.
Przestepczos¢ na terenie gminy Dobre Miasto nie odbiega w sposéb znaczacy od Sredniej

dla catego powiatu olsztynskiego.

Straz pozarna

Teren gminy pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej jest zabezpieczony przez
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym przede wszystkim przez OSP Dobre Miasto
— wyposazone w 3 samochody ratowniczo-gasnicze, nalezace do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.
Na terenie gminy Dobre Miasto funkcjonuje 11 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Z

analizy ich dziatalnosci wynika, ze liczba pozardw i miejscowych zagrozen ustabilizowata sie.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre Miasto 44
na lata 2009 - 2018



Obserwuje sie niepokojace zjawisko wzrostu ilosci pozaréw na skutek zapalenia sie sadzy w
kominach.

Poza podstawowg dziatalnoscig statutowg OSP prowadzg réwniez prace z mtodziezg
poprzez Mitodziezowe Druzyny Pozarnicze. Zrzeszonych jest w nich 109 czionkéw (48
dziewczat i 61 chtopcow). Biorg oni udziat w regularnych zajeciach poswieconych

profilaktyce przeciwpozarowej oraz uczg sie obstugi sprzetu gasniczego.

Przestepczosé¢

Rok 2007
e interwencje domowe ogdtem — 462

e procedura NK-24
sprawcami byli:
- mezczyzni— 22
- kobiety — 2
e liczba sprawcéw pod wptywem alkoholu — 11
e wygenerowana liczba oséb pokrzywdzonych w odniesieniu do w/w liczby procedur
NK i liczby sprawcéw:
- kobiety — 23
- mezczyzni—3
- dziecidolat13-16
- dzieciod13do 18 lat—8
Na chwile obecng procedura NK realizowana jest w 20 rodzinach przez dwoch

dzielnicowych.

W zwigzku z realizacjg procedury NK na podstawie obowigzujgcych przepiséw, z wiasnej
inicjatywy, na skutek reakcji podmiotow zewnetrznych w biezgcym roku zrealizowano:
e przekazano informacje do:
- Osrodkéw Pomocy Spotecznej — 6
- GKRPA-5
- Innych (np. sady, PCPR) - 5

Od 2008 roku mozna stwierdzi¢, ze zintensyfikowano dziatania w tym zakresie majac
uzasadnione przypuszczenia, ze zagadnienie nie do konca jest absorbowane i obejmowane
dziataniami na to ukierunkowanymi.
Podstawowych czynnikdw takiego stanu rzeczy mozna dopatrywac sie w:
e okrojonym stanie osobowym w strukturze dzielnicowych,
e braku przeptywu informacji pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie tym zagadnieniem,
e zbyt ogdlnikowym i nie do konca doktadnym zdiagnozowaniu zjawiska.
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Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w obecnych statystykach z 10 miesiecy 2008 roku,
gdzie przedstawia sie to nastepujaco:
e interwencje domowe ogdtem —
e procedura NK-44
sprawcami byli:
- kobiety — 1
- mezczyzni — 43
o liczba sprawcéw pod wptywem alkoholu — 23
- kobiety -0
- mezczyzni— 23
e wygenerowana liczba pokrzywdzonych:
- kobiety — 41
- mezczyzni—6
- dziecidolat13 —-24
- dzieciod 13 do 18 lat—10

Niezaprzeczalnie zbiezne z powyzszg tematykg i generujgcq jg, sg zachowania
aspoteczne wsréd miodziezy, gdzie oprocz czynnikdw psychologicznych, predyspozyciji
psychicznych, wplywu grup spotecznych, nalezy tez dopatrywaé sie dysfunkcjonalnosci
podstawowej komorki spotecznej, jakg jest rodzina.

W tym przypadku dokonano poréwnania lat 2006 i 2007, na przyktadzie zjawisk
Swiadczacych o demoralizacji dzieci i miodziezy, co przedstawia sie nastepujgco:
e rok 2006
- naterenie szkoty: - 9 przypadkéw w Dobrym Miedcie
- 20 przypadkow w catej jednostce
- poza szkota: - 5 przypadkéow w Dobrym Miedcie
- 15 przypadkéw w catej jednostce
e rok 2007
- naterenie szkoty: - 2 przypadki w Dobrym Miescie
- 5 przypadkéw w catej jednostce
- poza szkota: - 36 przypadkow w Dobrym Miescie

- 50 przypadkéw w catej jednostce

W przypadku oséb nieletnich ujawnionych jako sprawcy czynéw karalnych (w 2007r.) czyli
najprosciej mowigc sprawcow przestepstw (pomijajgc czyny swiadczgace o demoralizacji)

stwierdzono:
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e 85 czynow karalnych popetnionych przez 61 nieletnich, w ktérych to przypadkach
sprawy zostaty skierowane do SRWRIN w Olsztynie.

2.4.1.7. Patologie spoteczne

Alkoholizm

Szacuje sie, ze w naszej gminie liczba uzaleznionych od alkoholu wynosi ok. 500
0so6b. Dodajgc do tego osoby wspodtuzaleznione i dzieci pochodzace z tych rodzin — to liczba
0sob, ktérych dotyka problem uzaleznienia od alkoholu bezposrednio i posrednio wynosi ok.,
3.000 — 3.200 co stanowi 20% ogétu mieszkarncéw Gminy Dobre Miasto.
Nie bez znaczenia jest takze liczba os6b nadmiernie pijacych ( 0k.2000 osdéb), co stanowi
12-13% ogdlnej liczby mieszkancow.
Z badan wynika, ze 0ok.20% nastolatkéw naduzywa alkoholu w sposéb przynoszacy powazne
szkody dla ich rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego. Stale tez wzrasta agresja

wsrod nieletnich potegujaca zjawiska przemocy w szkole, na ulicach i w domu.

Zmniejszenie skali spozywania alkoholu przez miodziez i dorostych powinno by¢ gtobwnym
celem podejmowanych dziatan.
Osiagniecie celu gtbwnego mozliwe bedzie poprzez realizacje nastepujgcych zadan:

1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, organizacja zaje¢

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
2. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej , psychospoteczne;j
i prawnej dla rodzin, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe.
3. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw wynikajgcych z

ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Narkomania

W ostatnich latach uzaleznienia od Srodkow odurzajgcych ulegto zasadniczym
przemianom zaréwno w aspekcie jakosciowym, jak i ilosciowym.

Narkotyki sg tatwo dostepne dla wszystkich zainteresowanych stosowane przez cate grupy
spoteczne. Wspodiczesne rozmiary narkomanii sprawiajg, ze musi by¢é ona oceniana
i zwalczana jako jedna z najbardziej niebezpiecznych chordb cywilizacyjnych.

Konsekwencje narkomanii dotykajg nie tylko jednostek, ujemnie wptywajg takze na
zycie spoteczne, powodujac szereg wymiernych strat ekonomicznych zaprzepaszczenie
wartosci nie dajgcych sie przeliczy¢ na pienigdze.

Obowigzek realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii nalezy do zadan
wiasnych gminy i wynika z art. 10 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca
2005r.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre Miasto 47
na lata 2009 - 2018



Daje sie wyraznie zauwazy¢ ogoélne zapotrzebowanie na informacje i szkolenia w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii.

Z badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 roku na reprezentatywnych
probach ucznidw klas trzecich szkdt gimnazjalnych oraz klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych, ktérych celem byt pomiar natezenia zjawiska uzywania przez miodziez
substancji psychoaktywnych, wynika ze:

Sposréd ucznidw trzecich klas gimnazjum, cho¢ raz w zyciu palit marihuane lub
haszysz co czwarty chtopiec (23%) oraz co ésma dziewczyna (13%). Wsrdod ucznidw drugich
klas szkoét ponadgimnazjalnych do kontaktu z narkotykami przyznaje sie 38% chtopcow i 32
%dziewczat. Doswiadczenie z narkotykami znacznie czesciej majg za sobg starsi uczniowie
niz mtodsi oraz czes$ciej chiopcy niz dziewczeta (zardbwno wiek, jak i pte¢ sg istotnymi

zmiennymi réznicujgcymi).

Celem giéwnym dziatan powinno by¢ ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych
oraz zwigzanych z tym zjawiskiem problemoéw spotecznych w Gminie Dobre Miasto .
Osiagniecie tego celu mozliwe bedzie poprzez realizacje nastepujgcych zadan:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych przypadkow uzywania narkotykow.

2. Zmniejszenie rozmiaréw uzywania narkotykow przez mtodziez.

3. Zwiekszenie skutecznosci dziatan oraz zasobow niezbednych do radzenia sobie w

zakresie narkomanii.

Przemoc w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na
samorzady obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia a takze do prowadzenia
osrodkéw wsparcia dla oséb dotknietych przemocg, ponadto nakazuje opracowanie i
realizacje programow ochrony os6b doswiadczajgcych przemocy oraz korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493).

Z pozyskanych danych wynika, ze:

Kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny doswiadczyt wiecej niz co
trzeci mieszkaniec gminy (36%). Osob wielokrotnie krzywdzonych przez czionkéw rodziny
jest 11%.

Najbardziej rozpowszechniong formg przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej
badani doswiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%).
Zazwyczaj badani doswiadczali tylko jednej formy przemocy (20%), ale co setny (1%)
doznat ze strony cztonka rodziny zaréwno przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej

jak i seksualnej.
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Co piaty mieszkaniec (20%) — wedle uzyskanych deklaracji — byt sprawca przemocy wobec
cztonkdéw swojego gospodarstwa domowego.

Do bycia ofiarami przemocy najczes$ciej przyznajq sie kobiety (39%),

Spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystepowanie przemocy w rodzinach. Okazuje sie,

ze 46% ofiar — niezaleznie od rodzaju przemocy — stwierdzito, ze przynajmniej raz sprawca

byt w momencie zdarzenia pod wyptywem alkoholu.

Wedtug ofiar, zdarzato sie, ze sprawcy byli pod wptywem alkoholu w 46% przypadkow

przemocy fizycznej, 45% przemocy psychicznej, 40% przemocy seksualnej oraz 38%

przemocy ekonomicznej

Sprawcy natomiast bardzo niechetnie przyznajg sie do picia alkoholu przed dopuszczeniem

sie przemocy wobec czionkéw rodziny — jedynie 15% sprawcéw sie do tego przyznaje.

W przeciwdziataniu zjawisku przemocy wazne jest

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy domowej

2. Zapewnienie roéznorodnych form wsparcia socjalnego osobom doswiadczajgcym

przemocy

3. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego oraz form terapii dla os6b doswiadczajgcych
przemocy

4. Stworzenie lokalnej koalicji na rzecz systemowej pomocy osobom doswiadczajagcym
przemocy w rodzinie

5. Podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie

2.4.2 Katalog zidentyfikowanych probleméw spotecznych gminy Dobre Miasto.
Dokonana analiza obszarow polityki spotecznej gminy Dobre Miasto wskazuje na
wystepowanie pewnych istotnych probleméw spotecznych, kidre nie pozwalajg méwi¢ o
catkowicie zréwnowazonym rozwoju spotecznym Gminy  zapewniajacym dobrobyt
wszystkim swoim  mieszkancom, minimalizujgcym rozbieznosci miedzy nimi i

zapobiegajacym dezintegracji grup spotecznych.

Do zjawisk niekorzystnie wptywajacych na rozwdj gminy nalezg miedzy innymi wskazniki
demograficzne:

- odptyw mieszkancéw (zwtaszcza mtodych i wyksztatconych ludzi),

- niski poziom wyksztatcenia,

- niska gestosc¢ zaludnienia wsi i wynikowo stabe zaopatrzenie mieszkancow wsi w

infrastrukture techniczng, utrudniony dostep do rynku pracy i edukaciji.

Kluczowym problemem spotecznym w gminie jest struktura bezrobocia.
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Czas pozostawania bez pracy osob bezrobotnych wskazuje na wystepowanie problemu
diugotrwatego bezrobocia, szczegdlnie wsrdd oséb z niskim wyksztatceniem i kwalifikacjami.
Az 44, 4% bezrobotnych pozostaje w rejestrach urzedu pracy przez ponad 12 miesiecy.
Najwiecej bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem zawodowym lub bez jakichkolwiek
kwalifikacji. Moze to swiadczy¢ o niedostosowaniu wyuczonych kwalifikacji do warunkow
lokalnego rynku pracy. Nalezy w tej sytuacji stworzy¢ warunki do podnoszenia i zmiany
kwalifikacji w trybie ustawicznym.

Wsrdod bezrobotnych wigkszos¢ to kobiety.  Odnotowuje sie réwniez wzrost liczby
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Osoby diugotrwale bezrobotne oraz stabo wyksztatcone majg wyrazne problemy z powrotem
na rynek pracy, co oznacza dla nich zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Z analizy danych wynika, ze ponad 16% spoteczehstwa gminy Dobre Miasto pozostaje w
trudnej sytuacji materialno-bytowej dlatego tez korzysta z réznych swiadczen pomocy
spotecznej. Zte warunki materialne Zzycia rodzin niejednokrotnie wywierajg wysoce
degradujacy i dezorganizujacy wplyw na wiekszos¢ funkcji spetnianych przez rodzine,
szczegolnie w stosunku do dzieci wychowujacych sie w tych rodzinach, przyczyniajg sie do

wzrostu przestepczosci, alkoholizmu i r6znorodnych patologii spotecznych.

Trudnosci w samodzielnym uczestnictwie w zyciu spotecznym majg jednoosobowe
gospodarstwa domowe, w tym najczesciej osoby w wieku starszym; emeryci i rencisci,
osoby przewlekle chore i niepetnosprawne. To w tych grupach mieszkancow gminy
najczesciej zgtaszane jest zapotrzebowanie na pomoc spoteczng, z uwagi na ograniczone

mozliwosci samodzielnej egzystenciji.

Zauwaza sie niewykorzystany potencjat lokalnie dziatajacych organizacji
pozarzadowych. Przy stosunkowo duzych mozliwosciach wynikajgcych z programow
operacyjnych finansowanych przez Unie Europejska i obowigzujgcych obecnie
uwarunkowaniach prawnych mozna rozwaza¢ szersze wspotdziatanie z podmiotami non-
profit w zakresie partnerstwa publiczno-spotecznego witacznie ze zlecaniem tym podmiotom

zadan publicznych.

3. Kierunki rozwoju spotecznego gminy Dobre Miasto.

3.1. Wizja
Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcielibySmy osiggng¢ w
perspektywie diugookresowej. Okresla ona bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do czego

nalezy dazyc¢, wyznacza cele w kontekscie podejmowanych przedsiewziec.
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Wizjg rozwoju spotecznego gminy Dobre Miasto na lata 2009 — 2018 jest:

Efektywna polityka spoteczna Gminy Dobre Miasto realizowana przez instrumenty
pobudzajace spoteczng aktywnos¢ i zapewniajace bezpieczenstwo socjalne

mieszkancow.

3.2. Cel gtéwny strategii

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych stuzy¢ ma osiagnieciu tejze wizji
tak, aby w 2018 roku Gmina Dobre Miasto byta miejscem:
* Zapewniajgcym bezpieczenstwo socjalne swoim mieszkancom
* ktére troszczy sie o dobrg kondycje rodziny, oséb niepetnosprawnych i starszych
* gdzie wspotpraca instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych odbywa sie w sposob

aktywny.

Celem podejmowanych przez gmine Dobre Miasto dziatan w obszarze polityki spoteczne;j
powinno by¢ osiagniecie takiego stanu wiezi spotecznych zeby spoteczenhstwo byto zdolne w
najwiekszym mozliwym zakresie rozwigzywac pojawiajace sie przed nim problemy i

zagrozenia i w sposob petny uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych ma by¢ dokumentem, ktéry wyznacza cele

i dziatania, realizacja ktorych przyczyni sie do :
Zapewnienia godnych warunkéw zycia mieszkancom Gminy Dobre Miasto

poprzez spoéjny system rozwigzywania probleméw spotecznych i umozliwienie

petnego ich uczestnictwa w zyciu spotecznym.

3.3. Gtéwne obszary problemowe strategii

Tworzenie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych rozpoczeto od
rozpoznania pierwotnych i przodujgcych probleméw spotecznych gminy Dobre Miasto. Na
podstawie ich identyfikacji okreslono nastepnie gidbwne obszary problemowe strategii. Sg
one wspotzalezne i priorytetowe na tyle, iz skoncentrowanie uwagi wtasnie na nich w
decydujacy sposob przystuzy sie realizacji gldownego celu strategii rozwigzywania problemow

spotecznych gminy Dobre Miasto.

GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE STRATEGII

» DLUGOTRWALE BEZROBOCIE
» KRYZYS | PRZEMOC W RODZINIE

» MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH
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» ALIENACJA OSOB STRASZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH
» NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL PARTNEROW SPOLECZNYCH

3.4. Cele strategiczne i operacyjne.

Osiagniecie stanu okreslonego w gtdwnym celu strategii  wymaga realizacji celow
strategicznych i operacyjnych wytonionych na podstawie zidentyfikowania problemow
strategicznych gminy Dobre Miasto.

Wyznacza sie nastepujace cele strategiczne i operacyjne:

Obszar problemowy — Diugotrwate bezrobocie

Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie skutkom diugotrwatego bezrobocia

Cel operacyjny 1.1. Aktywizacja spoteczno —zawodowa osoéb diugotrwale
bezrobotnych

Cel operacyjny 1.2. Ograniczenie zjawiska dziedziczenia bezrobocia

Cel operacyjny 1.3. Ograniczenie bezrobocia wsréd kobiet

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie oséb powyzej 50 roku zycia na rynku pracy

Obszar problemowy — Kryzys i przemoc w rodzinie

Cel strategiczny 2. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina

Cel operacyjny 2.1. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie

Cel operacyjny 2.2. Tworzenie warunkéw zréwnowazonego rozwoju mtodego

pokolenia
Cel operacyjny 2.3. Promowanie rodzinnego modelu zycia
Cel operacyjny 2.4. Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej
Cel operacyjny 2.5. Tworzenie warunkéw do zaspokajania podstawowych potrzeb

mieszkaniowych
Obszar problemowy — Marginalizacja grup spotecznych

Cel strategiczny 3. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej

Cel operacyjny 3.1. Przeciwdziatanie nasilaniu sie zjawisk uzaleznien od srodkéw

psychoaktywnych
Cel operacyjny 3.2. Ograniczanie zjawiska bezdomnosci
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Cel operacyjny 3.3. ograniczanie postaw roszczeniowych i konsumpcyjnego stylu
zycia klientow pomocy spotecznej
Cel operacyjny 3.4. Integracja spoteczna grup zagrozonych wykluczeniem

Spotecznym

Obszar problemowy - Alienacja ludzi starszych i niepetnosprawnych

Cel strategiczny 4. Ograniczenie alienacji ludzi starszych i

Niepetnosprawnych

Cel operacyjny 4.1. Zmniejszanie barier komunikacyjnych i architektonicznych
oraz innych ograniczen utrudniajgcych uczestnictwo w zyciu
spotecznym, kulturalnym i edukacyjnym

Cel operacyjny 4.2. Tworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci i
samodzielnosci os6b niepetnosprawnych

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj réznorodnych form integracji spotecznej oséb
Starszych

Cel operacyjny 4.4. Rozwdj ustug ukierunkowanych na zaspokajanie

potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych

Obszar problemowy — Niewykorzystany potencjat partnerow spotecznych

Cel strategiczny 5. Sprawny system wspoétpracy jednostek samorzadowych

z organizacjami pozarzadowymi
Cel operacyjny 5.1. Stworzenie systemu przeptywu informacji o formach dziatania

poszczegolnych instytucji i organizaciji

Cel operacyjny 5.2. Rozwdj wolontariatu

3.5. Dzialania prowadzace do osiggniecia celow operacyjnych i strategicznych.

Cel strategiczny 1.

Przeciwdziatanie skutkom diugotrwalego bezrobocia
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Dziafanie

Termin

realizacji

Numer

Nazwa

od| do

Instytucje

realizujace

Mierniki

Zrédto

finansowania

Cel operacyjny 1.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b dtugotrwale bezrobotnych

1.1.1 | Scista wspotpraca Praca | Miejski Osrodek Liczba Budzet Gminy,
pomiedzy MOPS i | 2009 | ciagta | Pomocy bezrobotnych Budzet
PUP w zakresie Spotecznej, podejmujacych Powiatu, EFS
monitorowania i Powiatowy Urzad | zatrudnienie, w tym
rozwigzywania Pracy Filia w subsydiowane
zjawiska Dobrym Miescie,
bezrobocia na Urzad Miejski
terenie gminy, w
szczegolnosci w
zakresie promocji
zatrudnienia,
organizacji stazy
absolwenckich,
przygotowania
zawodowego,
prac
interwencyjnych,
robét publicznych,
prac spotecznie
uzytecznych,
promociji szkolen.

1.1.2 | Rozwdj dziatan Praca | Miejski Osrodek Liczba Budzet Gminy.
Klubu Integracji 2009 | ciggta | Pomocy korzystajgcych z MPiPS, EFS
Spotecznej Spotecznej ustug

1.1.3. | Rozwydj sieci ustug Praca | Miejski Osrodek Liczba jednostek Budzet Gminy,
informaciji, 2009 | ciggta | Pomocy Swiadczacych ustugi | Budzet
poradnictwa i Spotecznej, Powiatu, EFS
posrednictwa Powiatowy Urzad
zawodowego Pracy Filia w

Dobrym Miescie,
Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre Miasto 54

na lata 2009 - 2018




Urzad Miejski ,

organizacje

pozarzagdowe
1.1.4 | Organizowanie Praca | Miejski Osrodek Liczba uczestnikéw | Budzet
szkolen 2009 | ciggta | Pomocy szkolen Powiatu, EFS
zawodowych Spotecznej,
Powiatowy Urzad
Pracy Filia w
Dobrym Miescie,
Urzad Miejski,
organizacje
pozarzagdowe
1.1.5 |Tworzenie i Praca | Miejski Osrodek Liczba programéw, |Budzet Gminy,
realizacja 2009 | ciggta | Pomocy liczba beneficjentow | Budzet
programow Spotecznej, Powiatu, EFS
lokalnych Powiatowy Urzad
aktywizujacych Pracy Filia w
spofecznie i Dobrym Miescie,
zawodowo Urzad Miejski,
diugotrwale organizacje
bezrobotnych pozarzagdowe
1.1.6 | Wspieranie grup |2009 | Praca | Miejski Osrodek Liczba grup, liczba |Budzet Gminy,
samopomocowych ciggta | Pomocy uczestnikow EFS, MPiPS
Spotecznej,
Powiatowy Urzad
Pracy Filia w
Dobrym Miescie,
Urzad Miejski,
organizacje
pozarzagdowe
1.1.7. | Tworzenie w 2009 | Praca | Urzad Miejski Liczba nowych Budzet Gminy
gminie ciggta miejsc pracy
sprzyjajacych

warunkow dla
inwestorow
chcacych tworzyé

nowe miejsca

pracy
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Cel operacyjny 1. 2

Ograniczanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia

1.2.1. | Wzmozenie pracy | 2009 | Praca | Miejski Srodek Liczba rodzin, liczba | Budzet Gminy
socjalnej z ciggta | Pomocy zawartych
rodzinami Spotecznej kontraktow
diugotrwale socjalnych
bezrobotnymi

1.2.2 | Motywowanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek Liczba rodzin, liczba | Budzet Gminy,
rodzicow do ciggta | Pomocy zawartych Budzet
ksztatcenia dzieci i Spotecznej, szkoty | kontraktow Wojewody
ich wspieranie gimnazjalne i socjalnych
materialne ponadgimnazjalne

1.2.3 | Rozwdj 2009 | Praca | Miejski Osrodek Liczba udzielonych |Budzet Gminy,
poradnictwa ciggta | Pomocy porad MPiPS, EFS
specjalistycznego: Spotecznej, szkoty
pedagogicznego gimnazjalne i
psychologicznego, ponadgimnazjalne,
prawnego organizacje

pozarzagdowe

1.2.4. |Wspieranie 2009 | Praca | Powiatowy Urzad |Liczba Budzet
absolwentéw w ciggta | Pracy Filia Dobre | zatrudnionych Powiatu, EFS
aktywizacji Miasto absolwentow
zawodowej

1.2.5 |Inicjowanie 2009 | Praca | Powiatowy Urzad | Liczba podjetych Budzet Gminy,
dziatan na rzecz ciggta | Pracy Filia Dobre |inicjatyw Budzet Powiatu
dostosowania Miasto, Urzad
réoznych form Miejski, szkoty
ksztatcenia do
potrzeb lokalnego
rynku pracy

1.2.6 |Tworzenie i 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba Budzet Gminy,
uczestnictwo w ciggta | organizacje stypendystow MPiPS, EFS,
programach pozarzadowe, budzety
stypendialnych dla szkoty organizaciji
mtodziezy pozarzagdowych

Cel operacyjny 1.3. Ograniczenie bezrobocia wsréd kobiet

1.3.1

Promowanie

2009

Praca

Powiatowy Urzad

Liczba miejsc pracy

Budzet Powiatu
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elastycznych form

zatrudnienia

ciggta | Pracy Filia Dobre
Miasto, Urzad

Miejski

1.3.2 | Promowanie 2009 | Praca | Powiatowy Urzad | Liczba kobiet Budzet Gminy,
samozatrudnienia ciggta | Pracy Filia Dobre | podejmujgcych Budzet Powiatu
Miasto, Urzad prace na wiasny
Miejski rachunek
1.3.3 |Pomocw 2009 | Praca | Miejski Osrodek Liczba oséb Budzet Gminy
zapewnieniu ciggta | Pomocy zaleznych objeta

opieki nad
osobami

zaleznymi

Spotecznej, Urzad
Miejski, szkoty,

przedszkola

opieka

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie osob powyzej 50 roku zycia na rynku pracy

1.4.1 | Zatrudnienie 2009 | Praca | Powiatowy Urzad |Liczba Budzet Powiatu
subsydiowane ciggta | Pracy Filia Dobre |zatrudnionych osob
Miasto
1.4.2 |Promowanie 2009 | Praca | Powiatowy Urzad | Liczba Budzet Powiatu
przekwalifikowan ciggta | Pracy Filia Dobre | przekwalifikowanych
zawodowych Miasto 0sob
1.4.3 |Rozwdj 2009 | Praca | Powiatowy Urzad | Liczba udzielonych |Budzet
poradnictwa ciggta | Pracy Filia Dobre | porad Powiatu,
specijalistycznego Miasto. Miejski Budzet Gminy
Osrodek Pomocy EFS
Spotecznej
Cel strategiczny 2. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina
Termin Zrédto
Dziatanie realizacji o finansowania
Numer Nazwa od | do Instytucje Mierniki
realizujace

Cel operacyjny 2.1. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie

211

wczesnego

wykrywania

Stworzenie systemu

2010 | Praca

ciggta

Miejski Osrodek
Pomocy

spotecznej,

Liczba

programow

Budzet Gminy
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dysfunkcji
zwigzanych z opiekg
i wychowaniem
dzieci oraz
wspotpracy i
komunikacji
pomiedzy
instytucjami
Swiadczgcymi

pomoc dziecku i

pedagodzy szkolni,
stuzba zdrowia,
policja, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

kuratorzy sadowi

rodzinie
21.2 Wprowadzanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek Liczba rodzin, w | Budzet Gminy,
instytucji ,Asystenta ciggta | Pomocy ktérych pracuje | MPiPS
rodziny” Spotecznej, asystent rodziny
Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie
2.1.3 | Zintensyfikowanie i |2009 |Praca | Miejski Osrodek Liczba projektow, | Budzet Gminy .
rozwaoj form pracy ciggta | Pomocy liczba rodzin EFS, MPiPS
socjalnej z rodzing Spotecznej objetych pracg
ze szczegolnym socjalng
uwzglednieniem
sytuacji dzieci ze
Srodowisk
niewydolnych
wychowawczo
214 Rozwaj poradnictwa | 2009 | Praca | Miejski Osrodek Liczba Budzet Gminy,
specijalistycznego ciggta | Pomocy udzielonych Budzet
skierowanego do Spotecznej, porad, Powiatu,
rodzin w kryzysie Powiatowe Liczba oséb MPiPS, EFS
Centrum Pomocy | korzystajacych z
Rodzinie, Poradnia | porad . liczba
Psychologiczno- zatrudnionych
Pedagogiczna, specjalistéw
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
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215 Powotanie i 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba zespotow,

dziatalnos¢ ciggta | Miejski Osrodek liczba interwencji | Budzet Gminy
interdyscyplinarnych Pomocy

zespotow interwencji Spotecznej,

kryzysowej Szkoty, Policja,

Sad, Poradnia
Terapii Uzaleznien
i
Wspobtuzaleznienia,
Koscioty,

organizacje

pozarzagdowe
2.1.6 | Stworzenie 2009 | Praca | Szkoty, Miejski Liczba Budzet Gminy,
skutecznego ciggta | Osrodek Pomocy |wdrozonych MPiPS, Budzet
systemu rozwigzan Spotecznej, projektow, Samorzadu
w zakresie Policja, stuzba Liczba Wojewddztwa
przeciwdziatania zdrowia, zaangazowanych
przemocy w rodzinie organizacje instytuciji,
pozarzadowe Liczba
uczestnikow
21.7 Inicjowanie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba grup Budzet Gminy,
powstawania grup ciggta | szkoty, Miejski Budzet
wsparcia i grup Osrodek Pomocy Samorzadu
samopomocy Spotecznej, Wojewddztwa,
Sofectwa MPiPS

Cel operacyjny 2.2. Tworzenie warunkéw zrownowazonego rozwoju mtodego pokolenia

2.21 Pedagogizacja i 2009 | Praca | Szkoty, Poradnia |Liczba spotkan , |Budzet Gminy,
edukacja rodzicow ciggta | Psychologiczno- liczba Budzet
Pedagogiczna przeszkolonych | Powiatu,
0sob MPiPS
222 Wspomaganie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba Budzet Gminy,
rodzin naturalnych w ciggta | szkoty, Miejski wdrozonych Budzet
wypetnianiu funkciji Osrodek Pomocy | projektow, Wojewody,
wychowawczej, Spotecznej, Liczba MPiPS
spotecznej i organizacje zaangazowanych
ekonomicznej pozarzadowe instytuciji,
Liczba rodzin
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objetych

wsparciem

2.2.3 |Tworzenie i 2009 | Praca | Szkoty, Miejski Liczba Budzet Gminy,
realizacja ciggta | Osrodek Pomocy |wdrozonych MPiPS, EFS.
programow w Spotecznej, programow,
zakresie organizacje Liczba
wyrownywania pozarzagdowe zrealizowanych
szans edukacyjnych projektéw,
dzieci i mtodziezy Liczba

uczestnikow

2.24 | Zwiekszenie 2009 | Praca | Szkoty, Urzad Liczba Swietlic, |Budzet Gminy,
dostepnosci do ciggta | Miejski, Miejski liczba dzieci MPiPS, Budzet
réznorodnych form Osrodek Pomocy | korzystajacych z | Samorzadu
pomocy Spotecznej, ich opieki, Wojewddztwa
Srodowiskowe;j i Powiatowe
opieki dla dzieci Centrum Pomocy
zaniedbywanych: Rodzinie,
- Swietlice szkolne, organizacje
- Srodowiskowe, -- pozarzagdowe
socjoterapeutyczne,
-pedagodzy ulicy,
wolontariat

225 Rozwoj i 2009 | Praca | Szkoty, Liczba imprez, Budzet Gminy,
uatrakcyjnienie form ciggta | przedszkola, Urzad | liczba MPiPS, Budzet
spedzania wolnego Miejski, Miejski uczestnikow Samorzadu
czasu dla dzieci i Osrodek Pomocy Wojewodztwa
mtodziezy : imprezy Spotecznej,
kulturalne, Centrum Kultury,
sportowe, zajecia Biblioteka,
pozalekcyjne, w organizacje
ramach kot pozarzgdowe
zainteresowan,
tworzenie nowych
miejsc do gier i
zabaw

226 Opracowywanie i 2009 | Praca | Szkoty, Liczba Budzet Gminy,
realizacja ciagta | przedszkola, Urzad | zrealizowanych | MPiPS, Budzet
programow Miejski, Miejski programow, Samorzadu
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profilaktycznych Osrodek Pomocy |liczba Wojewddztwa,
kierowanych do Spotecznej, beneficjentow EFS
dzieci i rodziny Centrum Kultury,
Biblioteka,
organizacje
pozarzagdowe
227 Organizowanie i 2009 | Praca | Urzad Miejski, llos¢ form Budzet Gminy,

finansowanie
pomocy kierowane;j
bezposrednio do
dzieci:n.p.
dozywianie,
wyprawki szkolne,
wypoczyneKk letni i w

czasie ferii

ciggta

Miejski Osrodek
Pomocy
Spoftecznej, szkoty,
Centrum Kultury,
Biblioteka,
organizacje

pozarzagdowe

pomocy, liczba
dzieci
korzystajgcych z

tych form

Budzet
Wojewody,
Budzet

Powiatu

Cel operacyjny 2.3. Promowanie rodzinnego modelu zycia

2.31 Inicjowanie i rozwoj | 2009 | Praca | Szkoty, Liczba imprez, Budzet Gminy
réznych form ciggta | przedszkola, spotkan, liczba
integracji rodzin w Centrum kultury, uczestnikow
spotecznosci Urzad Miejski,
lokalnej: wspieranie Miejski Osrodek
wypoczynku Pomocy
rodzinnego, Spotecznej,
organizowanie organizacje
imprez pozarzagdowe
integracyjnych,
kulturalnych,
festynow,
spartakiad, piknikéw
2.3.2 |Wspotpraca z 2009 | Praca | Szkoty, Liczba akcji Budzet Gminy
instytucjami, ciggta | przedszkola, promocyjnych

organizacjami i
mediami w zakresie
upowszechniania
pozytywnych

wzorcow osobowych

Centrum kultury,
Urzad Miejski,
Miejski Osrodek
Pomocy

Spotecznej,
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organizacje

pozarzagdowe

Cel operacyjny 2.4. Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej

241

Wspotpraca z NFZ i
placéwkami
medycznymi w
zakresie aranzaciji
programow
profilaktycznych,
zwlaszcza w
kierunku wczesnego
wykrywania chorob
nowotworowych,
uktadu kragzenia ,
cukrzycy,
osteoporozy,

odtytoniowych

2009 | Praca | Urzad Miejski,
ciggta | placowki

medyczne

Liczba
programow

profilaktycznych

Budzet Miejski

24.2

Wspoffinansowanie
programow badan
przesiewowych
dzieci i mtodziezy w
kierunku wczesnego
wykrywania wad
postawy i otytosci
oraz prowadzenie
zajeC korekcyjnych
we wszystkich
typach szkét i

przedszkoli

2009 | Praca | Urzad Miejski,
ciggta | placowki

medyczne

Liczba
programow,
liczba dzieci
objetych

badaniami

Budzet Gminy
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243

Wspoffinansowanie
szczepien
ochronnych nie
objetych
obowigzkowym
kalendarzem
szczepien np.
przeciwko

meningokokom,

grypie

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski,
placowki

medyczne

Liczba dzieci
objetych

szczepieniami

Budzet Gminy

244

Edukacja
prozdrowotna
mieszkahcow i
promocja zdrowego
trybu zycia (festyny,
rajdy, prelekcje,
konkursy)

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski,
placowki
medyczne, szkoty,
organizacje

pozarzagdowe

Liczba imprez,
spotkan, liczba

uczestnikow

Budzet Gminy

245

Motywowanie
pracodawcow do
dziatan na rzecz
poprawy stanu
zdrowia
pracownikéw
(higiena pracy,
wspoffinasowanie
szczepien
ochronnych, zachety
do aktywno$ci

fizycznej)

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski,
placowki

medyczne

Liczba zaktadow
pracy
podejmujacych

dziatania

Budzet Gminy

246

Poprawa
dostepnosci do
placéwek
medycznych
(budowa parkingéw,

podjazdow)

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski,
placowki

medyczne

Liczba nowych
parkingow,

podjazdéw itp.

Budzet Gminy

Cel operacyjny 2.5. Stworzenie warunkéw do zaspokajania podstawowych potrzeb

mieszkaniowych
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241 Remont i 2009 | Praca | Urzad Miejski Budzet Gminy
modernizacja lokali i ciggta 5-7 lokali
budynkow rocznie

2.4.2 | Adaptacja strychéw | 2009 | Praca | Urzad Miejski Budzet Gminy
lub innych ciggta 3-5 lokali
pomieszczen na rocznie
cele mieszkalne

243 Budowa nowych 2009|2018 |Urzad Miejski 4 budynki (w Budzet Gminy
obiektow kazdym po 15
budownictwa lokali)
mieszkalnego

Cel strategiczny 3. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej

Termin
Dziatanie . .
realizacji
Numer Nazwa od | do

Instytucje

realizujace

Mierniki

Zrédto

finansowania

Cel operacyjny 3.1. Przeciwdziatanie nasilaniu sie zjawisk uzaleznien od srodkéow

psychoaktywnych

311 Podejmowanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba form Budzet Gminy,
dziatan w zakresie ciggta | Pomocy pomocy, liczba Budzet
zwiekszenia Spotecznej, oséb Powiatu,
dostepnosci pomocy Gminna Komisja | korzystajacych z | Budzet
terapeutyczne;j, Rozwigzywania | pomocy Samorzadu
rehabilitacyjnej, Problemow Wojewodztwa
psychospotecznej i Alkoholowych
prawnej dla oséb
uzaleznionych i
wspotuzaleznionych
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3.1.2 Rozwijanie roznych |2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba form Budzet Gminy,
form edukacji ciggta | Pomocy pomocy, liczba Budzet
mtodziezy Spotecznej, 0sob Powiatu,
przeciwdziatajgcej Gminna Komisja | korzystajgcych z Budzet
uzaleznieniom i Rozwigzywania | pomocy Samorzadu
przemocy Problemow Wojewddztwa

Alkoholowych ,
szkoty,
organizacje
pozarzadowe

313 Tworzenie dziennych | 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba grup, liczba | Budzet Gminy,
grup wsparcia dla ciggta | Pomocy uczestnikow Budzet
miodziezy w Spotecznej, Powiatu,
Swietlicach i w Gminna Komisja Budzet
klubach oraz grup Rozwigzywania Samorzadu
wsparcia dla oséb Problemow Wojewodztwa
dorostych Alkoholowych ,

szkoty,
organizacje
pozarzagdowe

3.1.4 | Oddziatywanie na 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba spotkan, Budzet Gminy,
zmiane postaw ciggta | Pomocy zajec, programow i | Budzet
rodzicow wobec Spoftecznej, liczba ich Powiatu,
problemow Gminna Komisja | uczestnikéw Budzet
uzaleznien i Rozwigzywania Samorzadu
przemocy u dzieci Problemow Wojewddztwa

Alkoholowych ,
szkoty,
organizacje
pozarzagdowe

3.1.5 |Podejmowanie 2009 | Praca | Gminna Komisja | Liczba szkolen, Budzet Gminy
dziatan edukacyjno- ciggta | Rozwigzywania |liczba kontroli
interwencyjnych Problemow sklepow
skierowanych do Alkoholowych

sprzedawcow
napojéw

alkoholowych

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre Miasto
na lata 2009 - 2018

65




3.1.6

Wspomaganie
instytucji stuzacych
rozwigzywaniu
problemow
uzaleznien i

przemocy

2009

Praca

ciggta

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow

Alkoholowych

Wartos¢ udzielonej

pomocy, wartosé
przekazanego

wyposazenia itp.

Budzet Gminy

Cel operacyjny 3.2. Ograniczanie zjawiska bezdomnosci

3.21 Opracowanie i 2010 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba programoéw, | Budzet Gminy,
realizacja gminnych ciggta | Pomocy liczba MPiPS
programéw Spofecznej , beneficjentow
wychodzenia z organizacje
bezdomnosci pozarzadowe
zawierajgcych:

- profilaktyke
bezdomnosci,
-rozwdj infrastruktury
na rzecz osob
bezdomnych(miejsca
noclegowe,
wydawania positkéw,
ubrania)

3.2.2 Utworzenie punktéw | 2011 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba punktow Budzet Gminy,
ustugowych ciggta | Pomocy ustugowych MPiPS
stuzgcych Spotecznej
bezdomnym: punktu organizacje
pralniczego, pozarzgdowe
kapielowego

3.2.3 Praca socjalna z 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba osob Budzet Gminy
osobami ciggta | Pomocy objetych pracg
zagrozonymi Spotecznej socjalng
eksmisjg

Cel operacyjny 3.3. Ograniczanie postaw roszczeniowych i konsumpcyjnego stylu zycia

klientow pomocy spotecznej
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3.31 Wzmozona praca 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba osob Budzet Gminy
socjalna z osobami ciggta | Pomocy objetych pracg
diugotrwale Spotecznej socjalng
korzystajacymi z
pomocy
3.3.2 Warunkowanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba kontraktéw | Budzet Gminy
pomocy od petnego ciggta | Pomocy
wywigzania sie z Spotecznej
ustalen kontraktow
socjalnych
3.3.3 Ograniczanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba osob Budzet Gminy
zakresu i wielkosci ciggta | Pomocy wytgczonych z
pomocy osobom Spotecznej kregu pomocy
diugotrwale spotecznej
korzystajgcym z
pomocy
3.34 Promowanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba osob Budzet Gminy
pozytywnych ciggta | Pomocy usamodzielnionych
wzorcow osobowych Spotecznej

Cel operacyjny 3.4. Integracja spoteczna grup wykluczonych spotecznie

3.41

Prowadzenie
treningow
kompetencji
spotecznych dla
0sob
opuszczajgcych
zaktady karne,
wychodzacych z
bezdomnosci, po

terapii odwykowej itp

2009

Praca

ciggta

Miejski Osrodek
Pomocy

Spotecznej

Liczba

uczestnikow

Budzet Gminy,
EFS
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3.4.2 Prowadzenie 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba Budzet Gminy,
warsztatow dajacych ciggta | Pomocy uczestnikow EFS
umiejetnosci Spotecznej
wiasciwego
gospodarowania
czasem, budzetem
domowym, petnienia
rél spotecznych,
rodzinnych,
zawodowych

Cel strategiczny 4. Ograniczenie alienacji ludzi starszych i niepetnosprawnych

Termin Zrédto
Dziatanie realizacji o finansowania
Numer Nazwa od | do Instytucje Mierniki
realizujace

Cel operacyjny 4.1. Zmniejszanie barier komunikacyjnych i architektonicznych oraz innych

ograniczen utrudniajacych uczestnictwo w zyciu spotecznym i

kulturalnym
411 Wprowadzenie 2009 | Praca | Urzad Miejski Liczba obiektow Budzet Gminy
powszechnie ciggta dostosowanych do
obowigzujacej potrzeb osob
zasady likwidacji niepetnosprawnych
barier
architektonicznych
przy podejmowaniu
dziatan
inwestycyjnych w
gminie
41.2 | Wprowadzenie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba instytucji Budzet Gminy
systemu ciagta | Miejski Osrodek | oferujaca ten
internetowej obstugi Pomocy sposob zatatwiania
klienta w Spotecznej spraw
zatatwianiu spraw
urzedowych
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41.3 |Szkolenie oséb w 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba Budzet Gminy
zakresie jezyka ciggta | Miejski Osrodek | przeszkolonych
migowego Pomocy 0sob
Spotecznej
41.4 |Przystosowanie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba instytuc;ji Budzet Gminy
stron internetowych ciagta | Miejski Osrodek |udostepniajgcych
instytucji gminnych Pomocy takie strony
do potrzeb os6b Spotecznej,
niewidomych i stabo Centrum Kultury,
styszgcych Biblioteka
41.5 |Rozszerzenie oferty | 2009 | Praca | Biblioteka Liczba pozyciji Budzet Gminy
Biblioteki o nowe ciggta

nagrania audio oraz
literature pisang w

jezyku Braille’a

Cel operacyjny 4.2. Tworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci i samodzielnosci oséb

niepetnosprawnych

421 Prowadzenie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba Budzet Gminy,
szkolenh dla oséb ciagta | Miejski Osrodek | przeszkolonych budzet
niepetnosprawnych Pomocy oséb Powiatu
w zakresie obstugi Spotecznej, niepetnosprawnych
komputera i Centrum Kultury,
internetu Biblioteka

4.2.2 |Rozwdj ustug 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba os6b Budzet Gminy,
asystenckich dla ciggta | Pomocy niepetnosprawnych | Budzet
oséb Spotecznej, korzystajgcych z Powiatu
niepetnosprawnych powiatowe ustug

Centrum Pomocy
rodzinie

4.2.3 | Tworzenie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba Budzet Gminy,
warunkéw do ciggta | Miejski Osrodek | stworzonych Budzet
powstawania Pomocy miejsc pracy Powiatu
réoznych form Spotecznej,
zatrudnienia dla Powiatowy Urzad
0sob Pracy Filia w
niepetnosprawnych Dobrym Miescie
np. spoétdzielni
socjalnych
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4.2.4

Przygotowanie
lokali socjalnych w
formie mieszkan
chronionych dla
os6b gotowych do

usamodzielnienia

sie

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski

Liczba mieszkan

chronionychi

Budzet Gminy

4.2.5

Zakup samochodu
dostosowanego do
potrzeb oséb

niepetnosprawnych

2010

2012

Urzad Miejski

Liczba

samochodow

Budzet Gminy,
PFRON

Cel operacyjny 4.3. Rozwoj réznorodnych form integracji spotecznej oséb starszych

431 Prowadzenie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba kampanii Budzet Gminy
kampanii ciagta | Miejski Osrodek
informacyjnej na Pomocy
temat Spotecznej,
przygotowania do organizacje
starosci oraz praw pozarzagdowe
0SOb starszych
4.3.2 |Wspieranie 2009 | Praca | Urzad Miejski, Liczba klubow Budzet Gminy
tworzenia klubow ciggta | Centrum Kultury, |seniora
seniora organizacje
pozarzagdowe
4.3.3 |Utworzenie 2011 | Praca | Urzad Miejski, Liczba domow Budzet Gminy
dziennego domu ciagta | Miejski Osrodek |dziennego pobytu
pobytu dla oséb Pomocy
starszych Spotecznej
434 |Rozwdgj 2009 | Praca | Organizacje Liczba szkolen, Budzet Gminy
réznorodnych form ciggta | pozarzadowe spotkan
edukacji o0sob
starszych
4.3.5 |Przygotowanie 2009 | Praca | Centrum Kultury, |Liczba imprez Budzet Gminy
oferty kulturalnej i ciggta | organizacje

rozrywkowej dla

0SOb starszych

pozarzagdowe

Cel operacyjny 4. 4. Rozwdj ustug ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb

osob starszych i niepetnosprawnych
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441 Rozszerzenie oferty | 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba oséb Budzet Gminy
ustug opiekunczych ciggta | Pomocy korzystajgcych z
W miejscu Spotecznej ustug
zamieszkania
44.2 |Inicjowanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek |Liczba Budzet Gminy
powstawania i ciggta | Pomocy wolontariuszy
promowanie Spotecznej,
wolontariatu do organizacje
opieki nad osobami pozarzadowe
starszymi i
niepetnosprawnymi
443 |Dostarczanie 2010 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba osob Budzet Gminy
positkdbw do miejsca ciggta | Pomocy korzystajgcych z
zamieszkania osob Spotecznej, positkéw
unieruchomionych
4.4.4 | Aktywizacja rodzin |2009 | Praca | Miejski Osrodek |Liczba Budzet Gminy
na rzecz ciggta | Pomocy zaktywizowanych
zapewnienia opieki Spotecznej, rodzin
swoim bliskim
445 |Inicjowanie 2009 | Praca | Miejski Osrodek | Liczba domow, Budzet
powstawania ciggta | Pomocy liczba miejsc Powiatu
rodzinnych domow Spoftecznej,
pomocy spotecznej powiatowe
CentrumPpomocy
Spotecznej
Cel strategiczny 5. Sprawny system wspotpracy jednostek
samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi
Termin Zrédto
Dzialanie realizacji o finansowania
Numer Nazwa od | do Instytucje Mierniki
realizujace

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobre Miasto
na lata 2009 - 2018

71




Cel operacyjny 5.1. Stworzenie systemu przeptywu informacji o formach dziatania

poszczegolnych instytucji i organizaciji

511

Stworzenie banku
informacji o
instytucjach i
organizacjach
pozarzgadowych
dziatajacych w
zakresie problemow

spotecznych

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski,
Miejski Osrodek
Pomocy

Spotecznej,

Budzet Gminy

5.1.2

Koordynowanie
dziatan
podejmowanych w
zakresie
rozwigzywania
problemow
spotecznych,
budowanie

partnerstw lokalnych

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski

Liczba programoéw,

liczba partnerstw

Budzet Gminy

51.3

Organizacja szkolen
w zakresie tworzenia
projektéw,
budowania
partnerstw,
pozyskiwania
Srodkow na

realizacje zadan

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski

Liczba szkolen

Budzet Gminy

Cel operacyjny 5.2. Rozwdj wolontariatu

5.21

Prowadzenie
kampanii
informacyjnych na
temat zasad
funkcjonowania

wolontariatu

2009

Praca

ciggta

Urzad Miejski

Liczba kampanii

Budzet Gminy
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5.2.2 Ksztattowanie i 2009 | Praca | Urzad Miejski, |Liczba Budzet gminy

promocja ciggta | szkoty wolontariuszy
pozgdanych postaw
spotecznych
zwigzanych z
angazowaniem sie
ludzi mtodych w
inicjatywy na rzecz
spotecznosci

lokalnych

5.2.3 Utworzenie biura 2009 | Praca | Urzad Miejski Liczba ofert pracy |Budzet Gminy

posrednictwa pracy ciggta dla wolontariuszy

wolontariackiej

4. Realizacja i monitorowanie strategii.

.Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Dobre Miasto na lata 2009 —
2018 , to dokument stanowigcy jeden z etapdw ciggtego procesu budowania i wdrazania
systemu rozwigzywania problemow spotecznych. Nie jest ona dokumentem zamknietym, jej
zatozenia moga by¢ modyfikowane pod wptywem zmieniajgcych sie uwarunkowan.

W realizacji zadah okreslonych w strategii uczestniczy¢ bedg komorki organizacyjne
Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie, jednostki organizacyjne Gminy Dobre Miasto, inne
instytucje dziatajgce w obszarze polityki spotecznej oraz organizacje pozarzadowe.
Realizacje strategii koordynowac bedzie Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Dobrym Miescie.

W celu prawidiowe] realizacji strategii niezbedne jest prowadzenie statego
monitorowania podejmowanych dziatah. Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu
analizowanie stanu zaawansowania prac i jego zgodnosci z postawionymi celami. Istotg
monitorowania jest wycigganie wnioskow z tego, co zostato i nie zostato zrobione i
ewentualnie modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby osiggng¢ zaktadany cel
W przysztosci.

Wskaznikami oceny postepu realizacji strategii bedg mierniki okresSlone dla kazdego
dziatania.
Monitorowanie prowadzone bedzie systematycznie a raporty z postepu prac przedstawiane

beda Radzie Miejskiej w Dobrym Miescie nie rzadziej niz co dwa lata.
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